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por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica
de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion
vy para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta
vy al patrimonio”, y el “Protocolo del Convenio entre la Republica
de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion
vy para prevenir la evasion fiscal en relacion al Impuesto a la Renta
v al Patrimonio”, hechos y firmados en Bogota, D. C., el 19 de abril
de 2007.

El Congreso de la Reptblica

Visto el texto del “Convenio entre la Republica de Chile y la Repu-
blica de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion al Impuesto a la Rentay al Patrimonio”, y del
“Protocolo del Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de
Colombia, para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion

fiscal en relacion al Impuesto a la Renta y al Patrimonio”, hechos y
firmados en Bogota, D. C., el 19 de abril de 2007, que a la letra dicen:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los
instrumentos internacionales mencionados).
CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE
Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA EVITAR
LA DOBLE IMPOSICION Y PARA PREVENIR LA EVASION
FISCAL EN RELACION AL IMPUESTO A LA RENTAY
AL PATRIMONIO

La Republica de Chile y la Republica de Colombia, deseando con-
cluir un Convenio para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion a los impuestos a la renta y al patrimonio.

Han acordado lo siguiente:
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Articulo 1°
Personas comprendidas

El presente Convenio se aplica a las personas residentes de uno o de
ambos Estados Contratantes.

Articulo 2°
Impuestos comprendidos

1. Este Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio exigibles por cada uno de los Estados Contratantes, cual-
quiera que sea el sistema de exaccion.

2. Se consideran impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio los
que gravan la totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte de
los mismos, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de
la enajenacion de bienes muebles o inmuebles, los impuestos sobre el
importe de sueldos o salarios pagados por las empresas, asi como los
impuestos sobre las plusvalias.

3. Los impuestos actuales a los que se aplica este Convenio son, en
particular:

a) En Chile, los impuestos establecidos en la “Ley sobre Impuesto a
la Renta” (en adelante denominados “Impuesto chileno”), y

b) En Colombia:
1) El Impuesto sobre la Renta y Complementarios;

ii) El Impuesto de orden nacional sobre el Patrimonio (en adelante
denominados “Impuesto colombiano™).

4. El Convenio se aplicara igualmente a los impuestos de naturaleza
idéntica o sustancialmente analoga e impuestos que se establezcan con
posterioridad a la fecha de la firma del mismo, y que se afiadan a los
actuales o les sustituyan. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes se comunicaran mutuamente, al final de cada afio, las mo-
dificaciones sustanciales que se hayan introducido en sus respectivas
legislaciones impositivas.

Definiciones

Articulo 3°
Definiciones generales

1. A los efectos de este Convenio, a menos que de su contexto se
infiera una interpretacion diferente:

a) El término “Chile” significa la Republica de Chile;

b) El término “Colombia” significa la Reptiblica de Colombia;
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¢) Las expresiones “un Estado Contratante” y “el otro Estado Con-
tratante” significan, segun lo requiera el contexto, Chile o Colombia;

d) El término “persona” comprende las personas naturales, las socie-
dades y cualquier otra agrupacion de personas;
b

e) El término “sociedad” significa cualquier persona juridica o
cualquier entidad que se considere persona juridica para efectos im-
positivos;

f) Las expresiones “empresa de un Estado Contratante” y “empresa
del otro Estado Contratante” significan, respectivamente, una empresa
explotada por un residente de un Estado Contratante y una empresa
explotada por un residente del otro Estado Contratante;

g) La expresion “trafico internacional” significa todo transporte efec-
tuado por una nave o aeronave explotada por una empresa de un Estado
Contratante, salvo cuando dicho transporte se realice exclusivamente
entre puntos situados en el otro Estado Contratante;

h) La expresion “autoridad competente” significa:
i) En Chile, el Ministro de Hacienda o su representante autorizado;

ii) En Colombia, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
representante autorizado;

1) El término “nacional” significa:

i) Cualquier persona natural que posea la nacionalidad de un Estado
Contratante; o

ii) Cualquier persona juridica o asociacion constituida conforme a la
legislacion vigente de un Estado Contratante.

2. PARA la aplicacién del Convenio en cualquier momento por un
Estado contratante, todo término o expresion no definida en el mismo
tendrd, a menos que de su contexto se infiera una interpretacion dife-
rente, el significado que en ese momento le atribuya la legislacion de
ese Estado relativa a los impuestos que son objeto del Convenio, pre-
valeciendo el significado atribuido por la legislacion fiscal sobre el que
resultaria de otras ramas del Derecho de ese Estado.

Articulo 4°
Residente

1. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Es-
tado Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacion
de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de su do-
micilio, residencia, sede de direccion, lugar de constitucion o cualquier
otro criterio de naturaleza analoga e incluye también al propio Estado y
a cualquier subdivision politica o autoridad local. Sin embargo, esta ex-
presion no incluye a las personas que estén sujetas a imposicion en ese
Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en
el citado Estado, o por el patrimonio situado en el mismo.

2. Cuando, en virtud de las disposiciones del parrafo 1, una persona
natural sea residente de ambos Estados Contratantes, su situacidén se
resolvera de la siguiente manera:

a) dicha persona sera considerada residente solo del Estado donde
tenga una vivienda permanente a su disposicion; si tuviera vivienda
permanente a su disposicion en ambos Estados, se considerara residente
solo del Estado con el que mantenga relaciones personales y econdomi-
cas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene
el centro de sus intereses vitales, o si no tuviera una vivienda permanen-
te a su disposicion en ninguno de los Estados, se considerara residente
solo del Estado donde viva habitualmente;

¢) si viviera habitualmente en ambos Estados, o no lo hiciera en nin-
guno de ellos, se considerara residente solo del Estado del que sea na-
cional;

d) si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de
ellos, las autoridades competentes de los Estados Contratantes resolve-
ran el caso de comun acuerdo.

3. Cuando en virtud de las disposiciones del parrafo 1° una persona,
que no sea persona natural, sea residente de ambos Estados Contratan-
tes, sera considerada residente solo del Estado de la que sea nacional.
Si fuere nacional de ambos Estados Contratantes, o no lo fuere de nin-
guno de ellos, los Estados Contratantes haran lo posible, mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo, por resolver el caso. En ausencia de
acuerdo mutuo entre las autoridades competentes de los Estados Con-
tratantes, dicha persona no tendra derecho a ninguno de los beneficios o
exenciones impositivas contempladas por este Convenio.

Articulo 5°
Establecimiento permanente

1. Alos efectos de este Convenio, la expresion “establecimiento per-
manente” significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una em-
presa realiza toda o parte de su actividad.

2. La expresion “establecimiento permanente” comprende, entre
otros:

a) Las sedes de direccion;
b) Las sucursales;

¢) Las oficinas;

d) Las fabricas;

e) Los talleres; y

f) Las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquier
otro lugar en relacion con la exploracion o explotacion de recursos na-
turales.

3. La expresion “establecimiento permanente” también incluye:

a) una obra o proyecto de construccion, instalaciéon o montaje y las
actividades de supervision relacionadas con ellos, pero solo cuando di-
cha obra, proyecto de construccién o actividad tenga una duracion su-
perior a seis meses, y

b) la prestacion de servicios por parte de una empresa, incluidos los
servicios de consultorias, por intermedio de empleados u otras personas
naturales encomendados por la empresa para ese fin en el caso de que
tales actividades prosigan en el pais durante un periodo o periodos que
en total excedan de 183 dias, dentro de un periodo cualquiera de doce
meses.

A los efectos del célculo de los limites temporales a que se refiere
este parrafo, las actividades realizadas por una empresa asociada a otra
empresa en el sentido del articulo 9°, seran agregadas al periodo du-
rante el cual son realizadas las actividades por la empresa de la que es
asociada, si las actividades de ambas empresas son idénticas o sustan-
cialmente similares.

4. No obstante lo dispuesto anteriormente en este articulo, se consi-
dera que la expresion “establecimiento permanente” no incluye:

a) La utilizacion de instalaciones con el tnico fin de almacenar, ex-
poner o entregar bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) El mantenimiento de un deposito de bienes o mercancias perte-
necientes a la empresa con el Gnico fin de almacenarlas, exponerlas o
entregarlas;

¢) El mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias perte-
necientes a la empresa con el tnico fin de que sean transformadas por
otra empresa;

d) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de comprar bienes o mercancias, o de recoger informacion, para la
empresa;

¢) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de hacer publicidad, suministrar informacion o realizar investigaciones
cientificas para la empresa, si esa actividad tiene un caracter preparato-
rio o auxiliar.

5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1°y 2°, cuando una perso-
na, distinta de un agente independiente al que le sea aplicable el parrafo
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7°, actue por cuenta de una empresa y ostente y ejerza habitualmente
en un Estado Contratante poderes que la faculten para concluir contra-
tos por cuenta de la empresa, se considerara que esa empresa tiene un
establecimiento permanente en ese Estado respecto de cualquiera de las
actividades que dicha persona realice para la empresa, a menos que las
actividades de esa persona se limiten a las mencionadas en el parrafo 4°
y que, de ser realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, dicho
lugar fijo de negocios no fuere considerado como un establecimiento
permanente de acuerdo con las disposiciones de ese parrafo.

6. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se consi-
dera que una empresa aseguradora residente de un Estado Contratante
tiene, salvo por lo que respecta a los reaseguros, un establecimiento
permanente en el otro Estado Contratante si recauda primas en el terri-
torio de este otro Estado o si asegura riesgos situados en ¢l por medio de
un representante distinto de un agente independiente al que se aplique
el parrafo 7°.

7. No se considera que una empresa tiene un establecimiento per-
manente en un Estado Contratante por el mero hecho de que realice sus
actividades en ese Estado por medio de un corredor, un comisionista
general o cualquier otro agente independiente, siempre que dichas per-
sonas actuen dentro del marco ordinario de su actividad, y que en sus
relaciones comerciales o financieras con dichas empresas no se pacten
o impongan condiciones aceptadas o impuestas que sean distintas de las
generalmente acordadas por agentes independientes.

8. El hecho de que una sociedad residente de un Estado Contratante
controle o sea controlada por una sociedad residente del otro Estado
Contratante, o que realice actividades empresariales en ese otro Estado
(ya sea por medio de un establecimiento permanente o de otra manera),
no convierte por si solo a cualquiera de estas sociedades en estableci-
miento permanente de la otra.

Imposicion de las Rentas
Articulo 6°
Rentas de bienes inmuebles

1. Las rentas que un residente de un Estado Contratante obtenga de
bienes inmuebles (incluidas las rentas de explotaciones agricolas o fo-
restales) situados en el otro Estado Contratante pueden someterse a im-
posicion en ese otro Estado.

2. Para los efectos de este Convenio, la expresion “bienes inmuebles”
tendra el significado que le atribuya el derecho del Estado Contratante
en que los bienes estén situados. Dicha expresion incluye en todo caso
los bienes accesorios a los bienes inmuebles, el ganado y el equipo utili-
zado en explotaciones agricolas y forestales, los derechos a los que sean
aplicables las disposiciones de derecho general relativas a los bienes
raices, el usufructo de bienes inmuebles y el derecho a percibir pagos
variables o fijos por la explotacion o la concesion de la explotacion de
yacimientos minerales, fuentes y otros recursos naturales. Las naves o
aeronaves no se consideraran bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del parrafo 1° son aplicables a las rentas deri-
vadas de la utilizacion directa, el arrendamiento o aparceria, asi como
cualquier otra forma de explotacion de los bienes inmuebles.

4. Las disposiciones de los parrafos 1°y 3° se aplican igualmente a
las rentas derivadas de los bienes inmuebles de una empresa y de los
bienes inmuebles utilizados para la prestacion de servicios personales
independientes.

Articulo 7°
Beneficios empresariales

1. Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante sola-
mente pueden someterse a imposicion en ese Estado, a no ser que la
empresa realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio
de un establecimiento permanente situado en él. Si la empresa realiza o
ha realizado su actividad de dicha manera, los beneficios de la empresa
pueden someterse a imposicion en el otro Estado, pero sélo en la medi-
da en que puedan atribuirse a ese establecimiento permanente.

2. Sujeto a lo previsto en el parrafo 3°, cuando una empresa de un
Estado Contratante realice su actividad en el otro Estado Contratan-
te por medio de un establecimiento permanente situado en él, en cada
Estado Contratante se atribuiran a dicho establecimiento los beneficios
que este hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y separada
que realizase las mismas o similares actividades, en las mismas o simi-
lares condiciones y tratase con total independencia con la empresa de la
que es establecimiento permanente y con todas las demds personas.

3. Para la determinacion de los beneficios del establecimiento per-
manente se permitira la deduccion de los gastos en que se haya incurri-
do para la realizacion de los fines del establecimiento permanente, com-
prendidos los gastos de direccion y generales de administracion para los
mismos fines, tanto si se efectuan en el Estado en que se encuentre el
establecimiento permanente como en otra parte.

4. Mientras sea usual en un Estado Contratante determinar los bene-
ficios atribuibles a un establecimiento permanente sobre la base de un
reparto de los beneficios totales de la empresa entre sus diversas partes,
lo establecido en el parrafo 2° no impedira que ese Estado Contratante
determine de esta manera los beneficios imponibles; sin embargo, el
método de reparto adoptado habra de ser tal que el resultado obtenido
sea conforme a los principios contenidos en este articulo.

5. No se atribuira ningtn beneficio a un establecimiento permanente
por el mero hecho de que este compre bienes o mercancias para la em-
presa.

6. A efectos de los parrafos anteriores, los beneficios atribuibles al
establecimiento permanente se calcularan cada afio por el mismo méto-
do, a no ser que existan motivos validos y suficientes para proceder de
otra forma.

7. Cuando los beneficios comprendan rentas reguladas separadamen-
te en otros articulos de este Convenio, las disposiciones de aquellos no
quedaran afectadas por las de este articulo.

Articulo 8°
Transporte maritimo y aéreo

1. Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante proce-
dentes de la explotacion de naves o aeronaves en trafico internacional
solo pueden someterse a imposicion en ese Estado.

2. Para los fines de este articulo:

a) El término “beneficios” comprende los ingresos brutos que se de-
riven directamente de la explotacion de naves o aeronaves en trafico
internacional, y

b) La expresion “explotacion de naves o aeronaves” por una empre-
sa, comprende también:

i) El fletamento o arrendamiento de naves o aeronaves a casco des-
nudo;

ii) El arrendamiento de contenedores y equipo relacionado, siempre
que dicho flete o arrendamiento sea accesorio a la explotacion, por esa
empresa, de naves o aeronaves en trafico internacional.

3. Las disposiciones del parrafo 1 se aplican también a los beneficios
procedentes de la participacion en un “pool”, en una explotacion en
comun o en una agencia de explotacion internacional.

Articulo 9°
Empresas Asociadas
1. Cuando
a) Una empresa de un Estado Contratante participe directa o indirec-

tamente en la direccion, el control o el capital de una empresa del otro
Estado Contratante, o

b) Unas mismas personas participen directa o indirectamente en la
direccion, el control o el capital de una empresa de un Estado Contra-
tante y de una empresa del otro Estado Contratante, y en uno y otro caso
las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, uni-
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das por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian
acordadas por empresas independientes, las rentas que habrian sido ob-
tenidas por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que
de hecho no se han realizado a causa de las mismas, podran incluirse en
la renta de esa empresa y sometidas a imposicion en consecuencia.

2. Cuando un Estado Contratante incluya en la renta de una empresa
de ese Estado, y someta, en consecuencia, a imposicion, la renta sobre
la cual una empresa del otro Estado Contratante ha sido sometida a im-
posicion en ese otro Estado, y la renta asi incluida es renta que habria
sido realizada por la empresa del Estado mencionado en primer lugar si
las condiciones convenidas entre las dos empresas hubieran sido las que
se hubiesen convenido entre empresas independientes, ese otro Estado,
si esta de acuerdo que el ajuste efectuado por el Estado mencionado en
primer lugar se justifica tanto en si mismo como con respecto al monto,
practicara el ajuste correspondiente de la cuantia del impuesto que ha
percibido sobre esa renta. Para determinar dicho ajuste se tendran en
cuenta las demas disposiciones de este Convenio y las autoridades com-
petentes de los Estados Contratantes se consultaran en caso necesario.

Articulo 10
Dividendos

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado Contratante pueden someter-
se a imposicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos dividendos pueden también someterse a im-
posicion en el Estado Contratante en que resida la sociedad que pague
los dividendos y segun la legislacion de este Estado pero si el beneficia-
rio efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado Contratan-
te, el impuesto asi exigido no podra exceder del:

a) O por ciento del importe bruto de los dividendos si el beneficiario
efectivo es una sociedad que posea directamente al menos el 25 por
ciento del capital de la sociedad que paga los dividendos;

b) 7 por ciento del importe bruto de los dividendos en todos los de-
mas casos.

Las disposiciones de este parrafo no afectan la imposicion de la so-
ciedad respecto de los beneficios con cargo a los que se paguen los
dividendos.

Las disposiciones de este parrafo no limitaran la aplicacion del Im-
puesto Adicional a pagar en Chile en la medida que el Impuesto de
Primera Categoria sea deducible contra el Impuesto Adicional.

Nada en este Convenio afectara la imposicion en Chile de un resi-
dente en Colombia en relacion a los beneficios atribuibles a un estable-
cimiento permanente situado en Chile, tanto bajo el Impuesto de Prime-
ra Categoria como el Impuesto Adicional, siempre que el Impuesto de
Primera Categoria sea deducible contra el Impuesto Adicional.

3. El término “dividendos” en el sentido de este articulo significa las
rentas de las acciones u otros derechos, excepto los de crédito, que per-
mitan participar en los beneficios, asi como las rentas de otros derechos
sujetos al mismo régimen tributario que las rentas de las acciones por la
legislacion del Estado del que la sociedad que hace la distribucion sea
residente.

4. Las disposiciones de los parrafos 1° y 2° no son aplicables si el
beneficiario efectivo de los dividendos, residente de un Estado Con-
tratante, realiza en el otro Estado Contratante, del que es residente la
sociedad que paga los dividendos, una actividad empresarial a través de
un establecimiento permanente situado alli, o presta en ese otro Estado
unos servicios personales independientes por medio de una base fija
situada alli, y la participacion que genera los dividendos esta vinculada
efectivamente a dicho establecimiento permanente o base fija. En tal
caso, son aplicables las disposiciones del articulo 7° o del articulo 14,
seglin proceda.

5. Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante obtenga
beneficios o rentas procedentes del otro Estado Contratante, ese otro
Estado no podra exigir ningiin impuesto sobre los dividendos pagados

por la sociedad, salvo en la medida en que esos dividendos se paguen a
un residente de ese otro Estado o la participacion que genera los divi-
dendos esté vinculada efectivamente a un establecimiento permanente
0 a una base fija situados en ese otro Estado, ni someter los beneficios
no distribuidos de la sociedad a un impuesto sobre los mismos, aunque
los dividendos pagados o los beneficios no distribuidos consistan, total
o parcialmente, en beneficios o rentas procedentes de ese otro Estado.

Articulo 11
Intereses

1. Los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagados a
un residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposi-
cion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos intereses pueden también someterse a im-
posicion en el Estado Contratante del que procedan y segun la legisla-
cion de ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de los intereses es
residente del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podra
exceder del:

a) 5 por ciento del importe bruto de los intereses si el beneficiario
efectivo de estos es un banco o una compaiiia de seguro;

b) 15 por ciento del importe bruto de los intereses en todos los demas
€asos.

3. El término “intereses”, en el sentido de este articulo significa las
rentas de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia hipoteca-
ria, y en particular, las rentas de valores ptblicos y las rentas de bonos,
asi como cualquiera otra renta que la legislacion del Estado de donde
procedan los intereses asimile a las rentas de las cantidades dadas en
préstamo. El término “intereses” no incluye las rentas comprendidas en
el articulo 10.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no son aplicables si el be-
neficiario efectivo de los intereses, residente de un Estado Contratante,
realiza en el otro Estado Contratante, del que proceden los intereses,
una actividad empresarial por medio de un establecimiento permanen-
te situado alli, o presta unos servicios personales independientes por
medio de una base fija situada alli, y el crédito que genera los intere-
ses esta vinculado efectivamente a dicho establecimiento permanente o
base fija. En tal caso, son aplicables las disposiciones del articulo 7° o
del articulo 14, segtin proceda.

5. Los intereses se consideran procedentes de un Estado Contratante
cuando el deudor sea residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el
deudor de los intereses, sea o no residente de un Estado Contratante,
tenga en un Estado Contratante un establecimiento permanente o una
base fija en relacion con el cual se haya contraido la deuda por la que
se pagan los intereses, y estos se soportan por el establecimiento per-
manente o la base fija, dichos intereses se consideraran procedentes del
Estado Contratante donde estén situados el establecimiento permanente
o la base fija.

6. Cuando en razon de las relaciones especiales existentes entre el
deudor y el beneficiario efectivo, o de las que uno y otro mantengan con
terceros, el importe de los intereses exceda, por cualquier motivo, el im-
porte que hubiera convenido el deudor y el acreedor en ausencia de ta-
les relaciones, las disposiciones de este articulo no se aplicaran mas que
a este ultimo importe. En tal caso, la cuantia en exceso podra someterse
a imposicion de acuerdo con la legislacion de cada Estado Contratante,
teniendo en cuenta las demas disposiciones de este Convenio.

Articulo 12
Regalias

1. Las regalias procedentes de un Estado Contratante y pagadas a un
residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion
en ese otro Estado.

2. Sin embargo, estas regalias pueden también someterse a impo-
sicion en el Estado Contratante del que procedan y de acuerdo con la
legislacion de este Estado, pero si el beneficiario efectivo es residente
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del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no puede exceder
del 10 por ciento del importe bruto de las regalias.

3. El término “regalias” empleado en este articulo significa las can-
tidades de cualquier clase pagadas por el uso, o el derecho al uso, de
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas, inclui-
das las peliculas cinematograficas o peliculas, cintas y otros medios
de reproduccion de imagen y el sonido, las patentes, marcas, disefios
o modelos, planos, formulas o procedimientos secretos u otra propie-
dad intangible, o por el uso o derecho al uso, de equipos industriales,
comerciales o cientificos, o por informaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales o cientificas. Se consideraran dentro de este
concepto los servicios prestados por asistencia técnica, servicios técni-
cos y servicios de consultoria.

4. Las disposiciones de los parrafos 1°y 2°, no son aplicables si el
beneficiario efectivo de las regalias, residente de un Estado Contratante,
realiza en el Estado Contratante del que proceden las regalias una acti-
vidad empresarial por medio de un establecimiento permanente situado
alli, o presta servicios personales independientes por medio de una base
fija situada alli, y el bien o el derecho por el que se pagan las rega-
lias esta vinculado efectivamente a dicho establecimiento permanente
o base fija. En tal caso son aplicables las disposiciones del articulo 7° o
del articulo 14, segtin proceda.

5. Las regalias se consideran procedentes de un Estado Contratante
cuando el deudor es un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando
quien paga las regalias, sea o no residente de un Estado Contratante,
tenga en uno de los Estados Contratantes un establecimiento perma-
nente o una base fija en relacion con el cual se haya contraido la obli-
gacion de pago de las regalias y dicho establecimiento permanente o
base fija soporte la carga de las mismas, las regalias se consideraran
procedentes del Estado donde esté situado el establecimiento perma-
nente o la base fija.

6. Cuando en razon de las relaciones especiales existentes entre el
deudor y el beneficiario efectivo, o de las que uno y otro mantengan
con terceros, el importe de las regalias, habida cuenta del uso, derecho
o informacién por los que se pagan, exceda del que habrian convenido
el deudor y el beneficiario efectivo en ausencia de tales relaciones, las
disposiciones de este articulo no se aplicaran mas que a este Ultimo
importe. En tal caso, la cuantia en exceso podra someterse a imposicion
de acuerdo con la legislacién de cada Estado Contratante, teniendo en
cuenta las demas disposiciones de este Convenio.

Articulo 13
Ganancias de Capital

1. Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga
de la enajenacion de bienes inmuebles situados en el otro Estado Con-
tratante pueden someterse a imposicion en este ultimo Estado.

2. Las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles que
formen parte del activo de un establecimiento permanente que una em-
presa de un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante, o
de bienes muebles que pertenezcan a una base fija que un residente de
un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante para la pres-
tacion de servicios personales independientes, comprendidas las ganan-
cias derivadas de la enajenacion de este establecimiento permanente
(s6lo o con el conjunto de la empresa de la que forme parte) o de esta
base fija, pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

3. Las ganancias derivadas de la enajenacion de naves o aeronaves
explotados en trafico internacional, o de bienes muebles afectos a la
explotacion de dichas naves o aeronaves, sdlo pueden someterse a im-
posicion en el Estado Contratante donde resida el enajenante.

4. Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obten-
ga por la enajenacion de acciones u otros derechos representativos del
capital de una sociedad residente del otro Estado Contratante, pueden
someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante si:

a) Provienen de la enajenacion de acciones cuyo valor se derive di-
recta o indirectamente en mas de un 50 por ciento de bienes inmuebles
situados en el otro Estado Contratante, o

b) El perceptor de la ganancia ha poseido, en cualquier momento
dentro del periodo de doce meses precedentes a la enajenacion, directa
o indirectamente, acciones u otros derechos consistentes en un 20 por
ciento o mas del capital de esa sociedad.

Cualquier otra ganancia obtenida por un residente de un Estado Con-
tratante por la enajenacion de acciones u otros derechos representativos
del capital de una sociedad residente en el otro Estado Contratante tam-
bién pueden someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante,
pero el impuesto asi exigido no podra exceder del 17 por ciento del
monto de la ganancia.

No obstante cualquier otra disposicion de este parrafo, las ganancias
de capital obtenidas por un fondo de pensiones que es residente de un
Estado Contratante provenientes de la enajenacion de acciones u otros
derechos representativos del capital de una sociedad que es residente
del otro Estado Contratante, seran gravadas unicamente en el Estado
Contratante mencionado en primer lugar.

5. Las ganancias derivadas de la enajenacion de cualquier otro bien
distinto de los mencionados en los parrafos 1°, 2°, 3° y 4° s6lo pueden
someterse a imposicion en el Estado Contratante en que resida el ena-
jenante.

Articulo 14
Servicios personales independientes

1. Las rentas que una persona natural residente de un Estado Contra-
tante obtenga por la prestacion de servicios profesionales u otras activi-
dades de caracter independiente so6lo pueden someterse a imposicion en
este Estado Contratante. Sin embargo, esas rentas pueden también ser
sometidas a imposicion en el otro Estado Contratante:

a) Cuando dicha persona tenga en el otro Estado Contratante una
base fija de la que disponga regularmente para el desempefio de sus
actividades; en tal caso, s6lo puede someterse a imposicion en este otro
Estado la parte de las rentas que sean atribuibles a dicha base fija;

b) Cuando dicha persona permanezca en el otro Estado Contratante
por un periodo o periodos que en total suman o excedan 183 dias, den-
tro de un periodo cualquiera de doce meses que comience o termine
durante el afio tributario considerado; en tal caso, s6lo pueden someter-
se a imposicion en este otro Estado la parte de la renta obtenida de las
actividades desempenadas por €l en este otro Estado.

2. La expresion “servicios profesionales” comprende especialmente
las actividades independientes de caracter cientifico, literario, artisti-
co, educativo o pedagogico, asi como las actividades independientes de
médicos, abogados, ingenieros, arquitectos, odontdlogos y contadores.

Articulo 15
Rentas de un empleo

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 16, 18 y 19, los suel-
dos, salarios y otras remuneraciones obtenidas por un residente de un
Estado Contratante por razéon de un empleo sélo pueden someterse a
imposicion en ese Estado, a no ser que el empleo se ejerza en el otro
Estado Contratante. Si el empleo se ejerce de esa forma, las remunera-
ciones derivadas del mismo pueden someterse a imposicion en ese otro
Estado.

2. No obstante las disposiciones del parrafo 1, las remuneraciones
obtenidas por un residente de un Estado Contratante en razon de un em-
pleo ejercido en el otro Estado Contratante se gravaran exclusivamente
en el primer Estado si:

a) El perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o
periodos cuya duracion no exceda en conjunto de 183 dias en cualquier
periodo de doce meses que comience o termine en el afio fiscal consi-
derado, y



Pagina 6

Jueves 22 de noviembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 589

b) Las remuneraciones se pagan por, o en nombre de una persona
empleadora que no sea residente del otro Estado, y

¢) Las remuneraciones no se soportan por un establecimiento per-
manente o una base fija que una persona empleadora tenga en el otro
Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes de este articulo, las re-
muneraciones obtenidas por un residente de un Estado Contratante por
razén de un empleo realizado a bordo de una nave o aeronave explotado
en trafico internacional podran someterse a imposicion en ese Estado.

Articulo 16
Participaciones de directores

Los honorarios de directores y otros pagos similares que un residente
de un Estado Contratante obtenga como miembro de un directorio o de
un 6rgano similar de una sociedad residente del otro Estado Contratante
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

Articulo 17
Artistas y deportistas

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 14 y 15, las rentas que un
residente de un Estado Contratante obtenga del ejercicio de sus activi-
dades personales en el otro Estado Contratante en calidad de artista, tal
como de teatro, cine, radio o television, o musico, o como deportista,
pueden someterse a imposicién en ese otro Estado. Las rentas a que se
refiere este parrafo incluyen las rentas que dicho residente obtenga de
cualquier actividad personal ejercida en el otro Estado Contratante rela-
cionada con su renombre como artista o deportista.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 7°, 14 y 15, cuando las
rentas derivadas de las actividades personales de los artistas o los de-
portistas, en esa calidad, se atribuyan no al propio artista o deportista
sino a otra persona, dichas rentas pueden someterse a imposicion en
el Estado Contratante en que se realicen las actividades del artista o el
deportista.

Articulo 18
Pensiones

1. Las pensiones procedentes de un Estado Contratante y pagadas a
un residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion
en el Estado mencionado en primer lugar, pero el impuesto asi exigido
no podra exceder del 15% del importe bruto de las pensiones.

2. Alimentos y otros pagos de manutencion efectuados a un residen-
te de un Estado Contratante sdlo seran sometidos a imposicion en ese
Estado. Sin embargo, los alimentos y otros pagos de manutencion efec-
tuados por un residente de un Estado Contratante a un residente del otro
Estado Contratante, seran, en la medida que no sean deducibles para el
pagador, sometidos a imposicion solamente en el Estado mencionado
en primer lugar.

Articulo 19
Funciones Publicas

1. a) Los sueldos, salarios y otras remuneraciones, excluidas las pen-
siones, pagados por un Estado Contratante o por una de sus subdivisio-
nes politicas o autoridades locales a una persona natural por razén de
servicios prestados a ese Estado o a esa subdivision o autoridad, s6lo
pueden someterse a imposicion en ese Estado;

b) Sin embargo, dichos sueldos, salarios y otras remuneraciones s6lo
pueden someterse a imposicion en el otro Estado Contratante si los ser-
vicios se prestan en ese Estado y la persona natural es un residente de
ese Estado que:

1) Es nacional de ese Estado, o

i) No ha adquirido la condicion de residente de ese Estado solamen-
te para prestar los servicios.

2. Lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 se aplica a los sueldos,
salarios y otras remuneraciones pagados por razon de servicios pres-

tados en el marco de una actividad empresarial realizada por un Esta-
do Contratante o por una de sus subdivisiones politicas o autoridades
locales.

Articulo 20
Estudiantes

Los estudiantes o personas en practica que se encuentren en un
Estado Contratante con el unico fin de proseguir sus estudios o for-
macion y que sean o hubieran sido inmediatamente antes de esa visita
residentes del otro Estado Contratante, estaran exentos de imposicion
en el Estado mencionado en primer lugar por las cantidades que per-
ciban de fuentes situadas fuera de dicho Estado para su manutencion,
estudios o formacion.

Articulo 21
Otras rentas

Las rentas de un residente de un Estado Contratante no mencionadas
en los articulos anteriores de este Convenio y que provengan del otro
Estado Contratante, también pueden someterse a imposicion en ese otro
Estado Contratante.

Imposicién del Patrimonio
Articulo 22
Patrimonio

1. El patrimonio constituido por bienes inmuebles, que posea un re-
sidente de un Estado Contratante y que esté situado en el otro Estado
Contratante, puede someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. El patrimonio constituido por bienes muebles, que formen parte
del activo de un establecimiento permanente que una empresa de un
Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante, o por bienes
muebles que pertenezcan a una base fija que un residente de un Estado
Contratante disponga en el otro Estado Contratante para la prestacion
de servicios personales independientes, puede someterse a imposicion
en ese otro Estado.

3. El patrimonio constituido por naves o acronaves explotados en el
trafico internacional y por bienes muebles afectos a la explotacion de
tales naves o acronaves, solo puede someterse a imposicion en el Esta-
do Contratante del cual la empresa que explota esas naves o aeronaves
es residente.

4. Todos los demas elementos del patrimonio de un residente de
un Estado Contratante sdlo pueden someterse a imposicion en este
Estado.

Métodos para evitar la Doble Imposicion
Articulo 23
Eliminacion de la Doble Imposicion
1. En Chile, la doble imposicion se evitara de la manera siguiente:

Los residentes en Chile que obtengan rentas que, de acuerdo con
las disposiciones de este Convenio, puedan someterse a imposicion en
Colombia, podran acreditar contra los impuestos chilenos correspon-
dientes a esas rentas los impuestos pagados en Colombia, de acuerdo
con las disposiciones aplicables de la legislacion chilena. Este parrafo
se aplicara a todas las rentas tratadas en este Convenio.

2. En Colombia, la doble imposicion se evitard de la manera si-
guiente:

Cuando un residente de Colombia obtenga rentas o posea elemen-
tos patrimoniales que, con arreglo a las disposiciones de este Convenio
puedan someterse a imposicion en Chile, Colombia permitira, dentro de
las limitaciones impuestas por su legislacion interna:

i) El descuento del impuesto sobre la renta efectivamente pagado por
ese residente por un importe igual al impuesto sobre la renta pagado en
Chile, en su caso, neto del Impuesto de Primera Categoria;
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ii) El descuento del impuesto sobre el patrimonio de ese residente
por un importe igual al impuesto pagado en Chile sobre esos elementos
patrimoniales;

iii) El descuento del impuesto sobre la renta efectivamente pagado
por una sociedad que reparte los dividendos correspondientes a los be-
neficios con cargo a los cuales dichos dividendos se pagan (Impuesto
de Primera Categoria).

Sin embargo, dicho descuento no podra exceder de la parte del im-
puesto sobre la renta o del impuesto sobre el patrimonio, calculados
antes del descuento, correspondiente a las rentas o a los elementos pa-
trimoniales que puedan someterse a imposicion en Chile.

3. Cuando con arreglo a cualquier disposicion de este Convenio las
rentas obtenidas por un residente de un Estado Contratante o el patri-
monio que posea estén exentos de impuestos en dicho Estado Contra-
tante, este podrd, no obstante, tomar en consideracion las rentas o el
patrimonio exentos para calcular el impuesto sobre el resto de las rentas
o el patrimonio de ese residente.

Disposiciones especiales
Articulo 24
No discriminacion

1. Los nacionales de un Estado Contratante no seran sometidos en
el otro Estado Contratante a ninguna imposicion u obligacion relativa a
la misma que no se exija o que sea mas gravosa que aquellas a las que
estén o puedan estar sometidos los nacionales de ese otro Estado que
se encuentren en las mismas condiciones, en particular con respecto a
la residencia.

2. Los establecimientos permanentes que una empresa de un Estado
Contratante tenga en el otro Estado Contratante no seran sometidos en
ese Estado a una imposicion menos favorable que las empresas de ese
otro Estado que realicen las mismas actividades.

3. Nada de lo establecido en este articulo podra interpretarse en el
sentido de obligar a un Estado Contratante a conceder a los residentes
del otro Estado Contratante las deducciones personales, desgravaciones
y reducciones impositivas que otorgue a sus propios residentes en con-
sideracion a su estado civil o cargas familiares.

4. A menos que se apliquen las disposiciones del articulo 9°, del
parrafo 6° del articulo 11 o del parrafo 6° del articulo 12, los intere-
ses, las regalias o demas gastos pagados por una empresa de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado Contratante son deducibles,
para determinar los beneficios sujetos a imposicion de esta empresa,
en las mismas condiciones que si hubieran sido pagados a un residente
del Estado mencionado en primer lugar. Igualmente, las deudas de una
empresa de un Estado Contratante contraidas con un residente del otro
Estado Contratante seran deducibles para la determinacion del patrimo-
nio sometido a imposicion de dicha empresa en las mismas condiciones
que si se hubieran contraido con un residente del Estado mencionado
en primer lugar.

5. Las sociedades que sean residentes de un Estado Contratante cuyo
capital esté, total o parcialmente, poseido o controlado, directa o indi-
rectamente, por uno o varios residentes del otro Estado Contratante, no
se someteran en el Estado mencionado en primer lugar a ningun im-
puesto u obligacion relativa al mismo que no se exijan o que sean mas
gravosos que aquellos a los que estén o puedan estar sometidas otras
sociedades similares del Estado mencionado en primer lugar.

6. En este articulo, el término “imposicion” se refiere a los impuestos
que son objeto de este Convenio.

Articulo 25
Procedimiento de acuerdo mutuo

1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno
o por ambos Estados Contratantes implican o pueden implicar para ella
una imposicion que no esté conforme con las disposiciones de este Con-
venio, con independencia de los recursos previstos por el derecho inter-

no de esos Estados, podra someter su caso a la autoridad competente del
Estado Contratante del que sea residente o, si fuera aplicable el parrafo
1° del articulo 24, a la del Estado Contratante del que sea nacional.

2. La autoridad competente, si la reclamacion le parece fundada y
si no puede por si misma encontrar una solucion satisfactoria, hara lo
posible por resolver la cuestion mediante un procedimiento de acuerdo
mutuo con la autoridad competente del otro Estado Contratante, a fin de
evitar una imposicion que no se ajuste a este Convenio.

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes haran
lo posible por resolver las dificultades o las dudas que plantee la in-
terpretacion o aplicacion del Convenio mediante un procedimiento de
acuerdo mutuo.

4. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes podran
comunicarse directamente a fin de llegar a un acuerdo en el sentido de
los parrafos anteriores.

Articulo 26
Intercambio de informacion

1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes inter-
cambiaran la informacion que previsiblemente pueda resultar de interés
para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio, o para la adminis-
tracion o la aplicacion del Derecho interno relativo a los impuestos de
toda naturaleza o denominacion exigibles por los Estados Contratantes,
sus subdivisiones politicas o entidades locales, en la medida en que la
imposicion asi exigida no sea contraria al Convenio. El intercambio de
informacion no esta limitado por el articulo 1°.

2. La informacién recibida por un Estado Contratante en virtud del
parrafo 1° sera mantenida secreta de la misma forma que la informacion
obtenida en virtud del Derecho interno de este Estado y s6lo se comu-
nicara a las personas o autoridades (incluidos los tribunales y 6rganos
administrativos) que tienen interés en la gestion o recaudacion de los
impuestos establecidos por ese Estado, de los procedimientos declara-
tivos o ejecutivos relativos a estos impuestos o de la resolucion de los
recursos en relacion con los mismos. Estas personas o autoridades s6lo
utilizaran esta informacion para dichos fines. Podran revelar la infor-
macion en las audiencias publicas de los tribunales o en las sentencias
judiciales.

3. En ningun caso las disposiciones del parrafo 1°y 2° podran inter-
pretarse en el sentido de obligar a un Estado Contratante a:

a) Adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o
practica administrativa, o a las del otro Estado Contratante;

b) Suministrar informacién que no se pueda obtener sobre la base
de su propia legislacion o en el ejercicio de su practica administrativa
normal, o de las del otro Estado Contratante;

¢) Suministrar informacion que revele secretos comerciales, indus-
triales o profesionales, procedimientos comerciales o informaciones
cuya comunicacion sea contraria al orden publico.

4. Cuando la informacion sea solicitada por un Estado Contratante
de conformidad con este articulo, el otro Estado Contratante obtendra la
informacion a que se refiere la solicitud en la misma forma como si se
tratara de su propia imposicion, sin importar el hecho de que este otro
Estado, en ese momento, no requiera de tal informacion. La obligacion
precedente estad limitada por lo dispuesto en el parrafo 3 excepto cuan-
do tales limitaciones impidieran a un Estado Contratante proporcionar
informacion exclusivamente por la ausencia de interés nacional en la
misma.

Articulo 27
Limitacion de beneficios

1. Cuando las rentas procedentes de un Estado Contratante sean ob-
tenidas por una sociedad residente del otro Estado Contratante, y una o
mas personas no residentes de ese otro Estado Contratante:
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a) Detenten directa o indirectamente, o a través de una o mas socie-
dades, cualquiera que sea su residencia, un interés sustancial en dicha
sociedad, en forma de participacion o de otro modo, o

b) Ejerzan directa o indirectamente, de forma individual o conjunta-
mente, la gestion o el control de dicha sociedad, cualquier disposicion
de este Convenio que reconozca una exencion o reduccidon impositiva
sera aplicable solamente a los dividendos, intereses y regalias sujetas
a imposicion en el Estado mencionado en ultimo lugar conforme a las
reglas generales de su legislacion impositiva.

2. La disposicion precedente no sera aplicable cuando la sociedad
pruebe que su propdsito principal, la realizacion de su actividad empre-
sarial y la adquisicion o tenencia de las acciones u otros bienes de los
que se deriven las rentas de que se trate, estan motivados por razones
empresariales validas y no tienen como propdsito o uno de sus principa-
les propositos la obtencion de beneficios de acuerdo a este Convenio.

3. Las disposiciones de los articulos 10, 11 y 12 no se aplicaran si el
propdsito o uno de los principales propositos de cualquier persona rela-
cionada con la creacion o atribucion de un derecho o crédito en relacion
con los cuales los dividendos, intereses o regalias se pagan, fuera el
sacar ventajas de estos Articulos mediante tal creacion o atribucion.

4. Considerando que el objetivo principal de este Convenio es evitar
la doble imposicidn internacional, los Estados Contratantes acuerdan
que, en el evento de que las disposiciones del Convenio sean usadas en
forma tal que otorguen beneficios no contemplados ni pretendidos por
¢, las autoridades competentes de los Estados Contratantes deberan, en
conformidad al procedimiento de acuerdo mutuo del articulo 25, reco-
mendar modificaciones especificas al Convenio. Los Estados Contra-
tantes ademas acuerdan que cualquiera de dichas recomendaciones sera
considerada y discutida de manera expedita con miras a modificar el
Convenio en la medida en que sea necesario.

Articulo 28
Miembros de misiones diplomdticas y de oficinas consulares

Las disposiciones de este Convenio no afectaran a los privilegios
fiscales de que disfruten los miembros de las misiones diplomaticas o
de las oficinas consulares de acuerdo con los principios generales del
derecho internacional o en virtud de las disposiciones de acuerdos es-
peciales.

Articulo 29
Disposiciones miscelaneas

1. Con respecto a cuentas de inversion conjuntas o fondos (como por
ejemplo los Fondos de Inversion de Capital Extranjero, Ley numero
18.657), que estan sujetos a impuesto sobre la remesa y cuya adminis-
tracion debe efectuarse por un residente en Chile, las disposiciones de
este Convenio no seran interpretadas en el sentido de restringir la impo-
sicion de Chile del impuesto sobre la remesa de esas cuentas o fondos
con respecto a las inversiones en bienes situados en Chile.

2. Para los fines del parrafo 3 del articulo XXII (Consulta) del Acuer-
do General sobre Comercio de Servicios, los Estados Contratantes
acuerdan que, sin perjuicio de ese parrafo, cualquier disputa entre ellos
respecto de si una medida cae dentro del ambito de este Convenio, pue-
de ser llevada ante el Consejo de Comercio de Servicios conforme a lo
estipulado en dicho parrafo, pero s6lo con el consentimiento de ambos
Estados Contratantes. Cualquier duda sobre la interpretacion de este pa-
rrafo sera resuelta conforme el parrafo 3 del articulo 25 o, en caso de no
llegar a acuerdo con arreglo a este procedimiento, conforme a cualquier
otro procedimiento acordado por ambos Estados Contratantes.

3. Nada en este Convenio afectara la aplicacion de las actuales dis-
posiciones del D. L. 600 (Estatuto de la Inversion extranjera) de la le-
gislacion chilena, conforme estén en vigor a la fecha de la firma de este
Convenio y aun cuando fueren eventualmente modificadas sin alterar
su principio general.

4. Las contribuciones en un afio por servicios prestados en ese afio
y pagados por, o por cuenta de, una persona natural residente de un

Estado Contratante o que esta presente temporalmente en ese Estado,
a un plan de pensiones que es reconocido para efectos impositivos en
el otro Estado Contratante deberd, durante un periodo que no supere en
total 60 meses, ser tratada en el Estado mencionado en primer lugar, de
la misma forma que una contribucion pagada a un sistema de pensiones
reconocido para fines impositivos en ese Estado, si

a) Dicha persona natural estaba contribuyendo en forma regular al
plan de pensiones por un periodo que hubiera terminado inmediata-
mente antes de que pasara a ser residente de o a estar temporalmente
presente en el Estado mencionado en primer lugar, y

b) Las autoridades competentes del Estado mencionado en primer
lugar acuerdan que el plan de pensiones corresponde en términos ge-
nerales a un plan de pensiones reconocido para efectos impositivos por
ese Estado.

Para los fines de este parrafo, “plan de pensiones” incluye el plan
de pensiones creado conforme el sistema de seguridad social de cada
Estado Contratante.

Disposiciones finales
Articulo 30
Entrada en vigor

1. Cada uno de los Estados Contratantes notificara al otro, a través de
la via diplomatica, una vez cumplidos los procedimientos exigidos por
su legislacion para la entrada en vigor de este Convenio. Este Convenio
entrard en vigor en la fecha de la tltima notificacion.

2. Las disposiciones del Convenio se aplicaran:

a) En Chile, con respecto a los impuestos sobre las rentas que se ob-
tengan y a las cantidades que se paguen, abonen en cuenta, se pongan a
disposicion o se contabilicen como gasto, a partir del primer dia del mes
de enero del aflo calendario inmediatamente siguiente a aquel en que el
Convenio entre en vigor;

b) En Colombia, en el caso de impuestos de devengo periddico, res-
pecto de los impuestos sobre la renta correspondiente al afio fiscal que
comience el primer dia del mes de enero del afio calendario inmediata-
mente siguiente a aquel en que el Convenio entre en vigor;

c) Respecto a los demas casos desde la entrada en vigor del Con-
venio.

3. El Acuerdo sobre exencion de doble tributacion para las empresas
de navegacion aérea y maritima, concluido en Santiago de Chile a los
diecinueve dias del mes de marzo de 1970 entre Colombia y Chile,
queda derogado en ambos Estados desde que sean de aplicacion las
disposiciones del presente Convenio.

Articulo 31
Denuncia

1. Este Convenio permanecera en vigor indefinidamente, pero cual-
quiera de los Estados Contratantes podra, a mas tardar el 30 de junio de
cada afio calendario posterior a aquel en que el Convenio entre en vigor,
dar al otro Estado Contratante un aviso de término por escrito, a través
de la via diplomatica.

2. Las disposiciones del Convenio dejaran de surtir efecto:

a) En Chile, con respecto a los impuestos sobre las rentas que se
obtengan y las cantidades que se paguen, abonen en cuenta, se pongan
a disposicion o se contabilicen como gasto, a partir del primer dia del
mes de enero del afio calendario inmediatamente siguiente a aquél en
que se da el aviso;

b) En Colombia, en el caso de impuesto de devengo periodico, res-
pecto de los impuestos sobre la renta correspondiente al afio fiscal que
comience, a partir del primer dia del mes de enero del afio calendario
inmediatamente siguiente a aquel en que se da el aviso;

¢) respecto de los demas casos desde la entrada en vigor del Con-
venio.
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En fe de lo cual, los signatarios, debidamente autorizados al efecto,
han firmado este Convenio.

Hecho en Bogota, D. C., Colombia, a los 19 dias del mes de abril de
2007, en duplicado, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por la Republica de Colombia, Por la Repuiblica de Chile,

Fernando Araujo Perdomo, Alejandro Foxley Rioseco,

Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciones Exteriores

de Colombia de Chile

PROTOCOLO DEL CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA
DE CHILE Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA EVITAR
LA DOBLE TRIBUTACION Y PARA PREVENIR LA EVASION

FISCAL EN RELACION AL IMPUESTO A LA RENTA
Y AL PATRIMONIO

Al momento de la firma del Convenio entre la Republica de Chile y
la Republica de Colombia para evitar la doble tributacion y para pre-
venir la evasion fiscal en relacion a los impuestos a la renta y al patri-
monio, los signatarios han convenido las siguientes disposiciones que
forman parte integrante del presente Convenio:

En general
Asistencia en la recaudacion

Los Estados Contratantes se comprometen a que en el futuro se bus-
cardn y acordaran mecanismos para lograr una cooperacion efectiva en
materia de asistencia en recaudacion de impuestos.

Ad. Articulo 5°.

Se entiende que los términos entregar o entregarlas en las letras a)
y b) del parrafo 4° del articulo 5° no se aplican a los casos en que los
bienes se encuentren ubicados en el territorio del pais donde se efectia
la entrega, con anterioridad a su enajenacion.

Ad. Articulo 7°.

Se entiende que una remesa efectuada por un establecimiento per-
manente en Colombia tiene un tratamiento tributario equivalente al que
el parrafo 2°, letra a) del articulo 10 contempla para los dividendos,
respecto del impuesto complementario de remesas.

Ad. Articulo 7°.

Se entiende que las disposiciones del parrafo 3° del articulo 7° se
aplican solo si los gastos pueden ser atribuidos o aceptados al estable-
cimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de la legislacion
fiscal del Estado Contratante en el cual el establecimiento permanente
esté situado.

Ad. Articulo 10.

En el caso de Colombia, la mencion al “impuesto asi exigido” del
parrafo 2° de articulo 10, se refiere a la tarifa especial para los dividen-
dos o participaciones a que hace referencia el inciso 1° del articulo 245
del Estatuto Tributario, o sus modificaciones posteriores, a la que se
aplicaran los parrafos 2.a) o 2.b) del articulo 10 en funcion del porcen-
taje de participacion.

No obstante lo anterior, cuando a los dividendos obtenidos por una
empresa residente en Chile procedentes de Colombia se les aplique el
parrafo 1° del articulo 245 del Estatuto Tributario, o sus modificaciones
posteriores, el articulo 10 se aplicara de la siguiente forma:

a) La parte correspondiente al 35 por ciento mencionado en el citado
articulo se vera reducida segun el parrafo 2.b) del articulo 10 cuando
los dividendos y utilidades repartidos a no residentes en Colombia pro-
cedan de utilidades exentas del impuesto sobre la renta en cabeza de la
sociedad y siempre que dicha parte se invierta en la misma actividad
productora en Colombia durante un término no inferior a tres afios.

Cuando las utilidades méaximas susceptibles de ser distribuidas a ti-
tulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional sean su-
periores al 65 por ciento de las utilidades comerciales antes de impues-
tos, se aplicara la misma regla prevista en el parrafo anterior de esta

letra a) sobre la diferencia entre dicha cantidad y las utilidades después
de impuestos;

b) La tarifa especial prevista para los dividendos o participaciones a
que hace referencia el inciso 1° del articulo 245 del Estatuto Tributario,
o sus modificaciones posteriores, se vera reducida segun los parrafos
2.a) 0 2.b) del articulo 10 en funcion del porcentaje de participacion.

Ad. Articulo 10.

Si después de la firma del presente Convenio, Chile realiza una
reforma tributaria por la cual se ve afectado el sistema integrado de
tributacion, incluyendo la aplicacion del impuesto adicional, los Es-
tados Contratantes se consultaran a objeto de modificar el presente
Convenio con la finalidad de restablecer el equilibrio de los beneficios
del mismo.

Ad. Articulos 11 y 12.

En el caso de Colombia, la expresion “el impuesto asi exigido” del
parrafo 2° del articulo 11 y del parrafo 2° del articulo 12, se refiere a
la suma de los impuestos sobre la renta (35 por ciento) y sobre las re-
mesas, en aquellos casos en los que la legislacion interna de Colombia
prevea la aplicacion de estos dos conceptos para los intereses o regalias
cobrados por un no residente en Colombia.

Ad. Articulo 12.

Si Colombia concluye un Convenio con un tercer Estado en el que
se modifique la imposicion en el pais fuente de los pagos por asistencia
técnica, servicios técnicos o servicios de consultoria que se contemplan
en el articulo 12 de este Convenio, tales modificaciones se aplicaran al
presente Convenio como se indica a continuacion:

En el caso que se acuerde una exencién o una alicuota menor en
dicho Convenio tal exencion o alicuota menor se aplicard automati-
camente a este Convenio. La exencion o la reduccion de la alicuota
se aplicard a este Convenio a partir de la fecha de entrada en vigor del
Convenio con el otro Estado, bajo las mismas condiciones como si esa
exencidn o alicuota menor hubiera sido especificada en este Convenio.
La autoridad competente de Colombia informara, sin demora, a la auto-
ridad competente de Chile, que se han cumplido las condiciones para la
aplicacion de este parrafo.

Ad. Articulo 13.

En el caso de Colombia, la tributacion de las ganancias de capital
mencionadas en este articulo se refiere a la suma de los impuestos sobre
la renta (35 por ciento) y sobre las remesas (7 por ciento), en aquellos
casos en los que la legislacion interna de Colombia prevea la aplicacion
de estos dos conceptos para este tipo de rentas cobradas por un no resi-
dente en Colombia.

Ad. Articulos 4°, 10, 11, 12 y 23.

i) Se acuerda que los formularios chilenos contenidos en la Circular
17 de 2004 cumplen con el requisito de acreditar la residencia y si-
tuacion tributaria y, por lo tanto, permiten acceder a los beneficios del
Convenio;

ii) Para efectos de la acreditacion de residencia y de situacion tri-
butaria, Colombia adoptara un procedimiento similar al sefialado en el
parrafo anterior;

iii) Cualquier modificacion o cambio de lo previamente sefialado se
efectuara por las autoridades competentes mediante mutuo acuerdo.

En fe de lo cual, los signatarios, debidamente autorizados al efecto,
han firmado este Protocolo.

Hecho en Bogota, D. C., Colombia, a los 19 dias del mes de abril de
2007, en duplicado, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por la Reptiblica de Colombia, Por la Republica de Chile,

Fernando Aravjo Perdomo, Alejandro Foxley Rioseco,

Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile

Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 10 de octubre de 2007

Aprobados. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Fernando Araiijo Perdomo.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el Convenio entre la Repuiblica de Chile y la
Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion al Impuesto a la Renta y al Patrimonio, y
el Protocolo del Convenio entre la Republica de Chile y la Repuiblica
de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacion al Impuesto a la Renta y al Patrimonio, hechos y fir-
mados en Bogota, D. C., el 19 de abril de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7" de 1944, el Convenio entre la Repuiblica de Chile y la Repuiblica
de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacion al Impuesto a la Renta y al Patrimonio, y el Protocolo
del Convenio entre la Repuiblica de Chile y la Repiiblica de Colombia
para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion al Impuesto a la Renta y al Patrimonio, hechos y firmados en
Bogota, D. C., el 19 de abril de 2007, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentados al honorable Congreso de la Reptblica por el Ministro
de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Fernando Araiijo Perdomo, Oscar Ivan Zuluaga,

Ministro de Relaciones Exteriores
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

En nombre del Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de 1a Constitucion
Politica de Colombia, presentamos a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica el proyecto de ley por medio de la cual se aprue-
ba el “Convenio entre la Republica de Chile y la Repuiblica de Colom-
bia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion al Impuesto a la Renta y al Patrimonio”, y el Protocolo del
Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de Colombia para
evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
al Impuesto a la Renta y al Patrimonio. Hechos y firmados en Bogota,
D. C., el 19 de abril de 2007.

Generalidades

El proceso de globalizacion de la economia es quizas la caracteris-
tica mas interesante del fenomeno de la internacionalizacion. Se trata
de un cambio fundamental en las relaciones del comercio internacional,
vinculado a la revolucion de la informatica y de las nuevas concepcio-
nes del comercio, basado en la configuracién de grandes bloques de
mercados y en el impulso de los flujos de inversion y de negocios que
propician las corporaciones transnacionales.

La apertura econémica implica el fortalecimiento de la inversion,
tecnologia y capital entre los diferentes Estados quienes adoptan me-
didas para que estas resulten atractivas; bien es sabido que uno de los
factores que los inversionistas consideran a la hora de establecer una
inversion en determinado pais es el componente tributario. En este sen-
tido, un factor que puede afectar el establecimiento de la inversion ex-

tranjera es el elevado nivel de tributacion, la incertidumbre legislativa
en este campo, aunados, en el mayor de los casos, al fendémeno de la
doble tributacién tanto juridica como econémica mediante el cual una
misma renta o un mismo bien resultan sujetos a imposicion en dos o
mas paises, por la totalidad o parte de su importe, durante un mismo
periodo imponible y por una misma causa.

Dado este amplio proceso de internacionalizacion y de globalizacion
de las relaciones tanto comerciales como juridicas ha sido necesario la
regulacion de las mismas; de ahi que el derecho internacional tributario
se haya convertido en herramienta fundamental no sélo para el estudio
de normas internacionales que corresponde aplicar en los casos en que
diversas soberanias entran en contacto, sino ante todo y especificamen-
te en el ambito fiscal, para resolver problemas de doble tributacion,
coordinar métodos para evitar la evasion y organizar, mediante la tribu-
tacion, formas de colaboracion o cooperacion entre los paises.

Puede afirmarse que las consecuencias mas notorias del fendémeno
de la doble imposicion internacional son, entre otras, la obstaculizacion
al flujo de inversiones y tecnologia entre los diversos paises, una carga
fiscal excesiva sobre el contribuyente, freno al desarrollo econémico y
particularmente a las inversiones extranjeras, y un incremento acentua-
do de la evasion fiscal a nivel internacional.

Los convenios para regularizar las relaciones tributarias entre los
paises y evitar el doble gravamen o la doble imposicion internacional
se consolidan como uno de los mecanismos al que recurren los Estados
para eliminar la doble imposicion y, por ende, atraer la inversion fora-
nea; ademas brindan seguridad a los contribuyentes dada la estabilidad
juridica que conllevan; estabilidad que se traduce en que con la firma
del tratado el inversionista puede tener la tranquilidad que las condicio-
nes tributarias pactadas entre los Estados se mantendran en el tiempo;
en el entendido ademas de que, por su naturaleza, los convenios para
evitar la doble tributacién no definen un derecho a imponer un determi-
nado criterio de renta, sino los limites hasta donde debe llegar cada pais
signatario de los mismos, en cuanto al alcance de su politica tributaria.

El poder tributario en el ambito del comercio internacional

El poder tributario puede ser definido como la potestad juridica que
detenta un Estado sobre el derecho de imposicion. Este poder, al igual
que cualquier otro, se encuentra limitado por principios juridicos que
deben ser observados como el de legalidad, igualdad, generalidad, no
confiscacion, etc. Pero ademas, existen limitaciones de orden politico,
derivadas de la coexistencia, dentro de un mismo Estado, de distintas
administraciones dotadas de poder tributario (nacional, regional y mu-
nicipal).

Para determinar la relacion juridica entre el Estado soberano y el
sujeto pasivo, aquel determina ciertos criterios de vinculacion tanto de
naturaleza subjetiva como objetiva: entre los primeros —subjetivos— que
son los que establecen la relacion personal entre el Estado y los sujetos
obligados a contribuir, se encuentran la nacionalidad, la residencia, la
sede de negocios; entre los segundos —objetivos— se alude al hecho ge-
nerador del tributo. Asi, hablamos de las operaciones que se traducen
en hechos imponibles, es decir, la fuente en donde se origina la riqueza
gravable sin importar la relacion del sujeto que realiza el hecho grava-
ble, con el Estado en donde este se origina.

Estos criterios de vinculacion son los que dan lugar a la doble impo-
sicién internacional, a causa de que no todos los paises han adoptado
idéntico sistema de tributacion en cuanto a la radicacion de la fuente
productora de la riqueza.

Ahora bien, los paises exportadores de capital basados en una con-
cepcidn personalista de la soberania han preferido el sistema del domi-
cilio o de la nacionalidad, de este modo, los réditos que se produzcan
fuera del territorio son tomados en cuenta para los fines del pago de sus
respectivos impuestos; en contraposicion, aquellos paises importadores
de capitales adoptan el sistema de la radicacion de la fuente productora
del rédito, cualquiera sea la nacionalidad o el domicilio de los titulares
del rédito. En aplicacion de este sistema se tributa en el pais donde esta
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radicada la fuente productora, cualquiera sea la residencia, domicilio o
nacionalidad de su titular.

Para resolver este inconveniente tributario, la OCDE, la International
Fiscal Association (IFA), la Interamerican Bar Association, el Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario y el Mercado Comun Centro-
americano han unido esfuerzos en tres aspectos basicos”.

a) En la busqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el
caracter de ley uniforme internacional;

b) En la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales, y
c¢) En la armonizacion de legislaciones.

Meétodos implementados para la eliminacion de la doble imposicion
internacional

Los métodos de eliminacién de la Doble Tributacion Internacional
son diversos, pero los que mas resultados han aportado, y se han aco-
gido en la mayoria de las legislaciones, son fundamentalmente dos. El
primero de ellos lo constituye el método de la imputacién. De acuerdo
con este, el Estado de residencia, somete a gravamen todas las rentas
de la persona, incluidas las que obtienen en el extranjero, pero tiene
en cuenta los impuestos que el residente ha pagado en el pais donde
ha invertido, permitiéndole que se los deduzca, reste o descuente del
impuesto a pagar en su pais.

Este método solo elimina parcialmente la doble imposicion, por-
que normalmente la deduccion o descuento del impuesto pagado en
el extranjero se permite solo hasta el limite del impuesto que le habria
correspondido pagar de haberse realizado la inversion en el Estado de
residencia.

El otro método es el llamado de exencion segun el cual el Estado de
residencia renuncia a su potestad tributaria frente a las rentas proceden-
tes del Estado de la fuente; es decir, permite a sus residentes excluir de
la base las rentas obtenidas en el extranjero. Con este sistema, la inver-
sion realizada tributa sélo en el estado donde se hace la inversion, por lo
que resulta mas ventajoso para el contribuyente. Es asi como en materia
del impuesto sobre las ventas, el método utilizado es el de la exencion
para los articulos que se exporten, que se supone pueden ser afectados
en el pais consumidor con gravamenes semejantes.

Intercambio de informacion

Para combatir la evasion fiscal a nivel internacional, el intercam-
bio de informacién representa una necesidad para el desarrollo eficaz
de las funciones de la administracion tributaria. Se puede afirmar que
la funcion de control de las obligaciones tributarias no representa otra
cosa a la de administrar informacién. La necesidad del intercambio de
informacidn con fines tributarios, se refiere tanto al plano interno como
al internacional.

El intercambio de informacion entre organismos de distintos paises
o internacional, supone un grado de dificultad y constituye un instru-
mento imprescindible para un desarrollo eficaz de las funciones de la
administracion tributaria; particularmente, en un escenario internacio-
nal como el actual, que se caracteriza por una creciente globalizacion.
La suscripcion de tratados no elimina per se la evasion, pero en la me-
dida en que el pais suscribe un convenio con otro Estado avanza en
contra del evasor, dado que al acordarse el intercambio de informacion
se cuenta con mayores herramientas para la fiscalizacion y, por ende, se
vuelve mas fécil acercarse a la realidad de las transacciones.

Cada vez resulta mas dificil controlar la evasion tributaria si no se
dispone del auxilio de informacioén sobre hechos econémicos ocurri-
dos total o parcialmente en el exterior, sobre personas domiciliadas en
otros paises y sobre bienes ubicados en el extranjero. Temas como los
de precios de transferencia, paraisos fiscales, abusos de tratados, sub-
capitalizacion, comercio electronico, entre otros, son preocupaciones
recurrentes en las administraciones tributarias de todo el mundo y, sin
una asistencia mutua entre esas administraciones, que les brinde la po-
sibilidad de contar con informacion del exterior confiable y oportuna,
su finalidad de control se torna en una tarea de muy dificil concrecion.

El intercambio de informacion en el plano internacional puede pro-
ducirse de manera informal, es decir, sin que medie ningiin compromiso
convencional; apenas como fruto de una actitud de cortesia o de solida-
ridad entre paises. Esta forma de procesarse el intercambio, no obstante
la utilidad que puede ofrecer, adolece de los inconvenientes de no con-
tar con el suficiente respaldo juridico, de ser esporadica, inarticulada y
sujeta a todas las limitaciones legales internas del pais informante y a
su buena voluntad en cuanto a la oportunidad, extension y forma en que
seran prestadas las informaciones. En razon de tales circunstancias, hoy
en dia es pacificamente reconocida la necesidad de celebrar acuerdos
internacionales sobre esta materia, que posibiliten a los Estados con-
tratantes el acceso a informacién que no se podria obtener utilizando
medios y fuentes disponibles internamente.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT,
ha realizado una investigacion orientada, especialmente al analisis del
intercambio de informacion en convenios celebrados por paises miem-
bros del CIAT de América Latina y el Caribe, y de las perspectivas de
fortalecimiento de la practica de ese intercambio por sus administracio-
nes tributarias.

Con aquella finalidad, resulta importante analizar el tratamiento del
intercambio de informacion en los Modelos de Convenio para evitar
la doble tributacion; las clausulas sobre esa materia contenidas en los
acuerdos vigentes de los que hacen parte los aludidos paises; las razones
que aconsejarian la conclusion de convenios especificos de intercambio
de informacién; los convenios de este ultimo tipo en que participan
paises de América Latina y el Caribe y, finalmente, los trabajos que el
CIAT viene desarrollando en este campo.

Conforme con la informacion contenida en la publicacion “Tax
Treaties Database” del Instituto Internacional de Documentacion Fis-
cal- IBDF, de Amsterdam, Holanda, al 31 de diciembre de 2001 estaban
vigentes y con participacion de paises miembros del CIAT de América
Latina y el Caribe, 134 convenios amplios para evitar la doble tributa-
cion internacional. El total de paises miembros del CIAT de América
Latina y el Caribe, signatarios de esos convenios, es de 18.

De esos 134 convenios, tres de ellos son multilaterales: el del Pacto
Andino, el del Caricom y el del Reino de Holanda. Son paises miem-
bros del CIAT que participan en el Convenio Multilateral del Pacto An-
dino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertu y Venezuela; en el del Caricom:
Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago, y en el del Reino de Holanda:
Antillas Holandesas y Aruba.

Los restantes 131 convenios son bilaterales, y en ellos participan:
Antillas Holandesas en 1, Argentina en 18, Barbados en 8, Bolivia en
6, Brasil en 24, Chile en 3, Cuba en 2, Ecuador en 9, Jamaica en 11,
México en 24, Peru en 1, Republica Dominicana en 1, Surinam en 1,
Trinidad y Tobago en 12, Uruguay en 2 y Venezuela en 16.

Cabe destacar que de los 131 convenios bilaterales vigentes, apenas
8 han sido celebrados entre paises miembros del CIAT de América La-
tina y el Caribe: Argentina-Bolivia, Argentina-Brasil, Argentina-Chile,
Barbados-Venezuela, Brasil-Ecuador, Chile-México, Ecuador-México
y Trinidad y Tobago-Venezuela.

En cuanto al intercambio de informacién en aquellos 131 convenios
bilaterales, 5 de ellos no contienen ninguna clausula al respecto: Ar-
gentina-Suiza, Ecuador-Suiza, Jamaica-Suiza, Trinidad y Tobago-Suiza
y Venezuela-Suiza, los demds se basaron predominantemente: 2 en el
Modelo del Pacto Andino: Argentina-Bolivia y Argentina-Chile, 2 en
el Modelo de la ONU: Barbados-Estados Unidos y Brasil-India, y los
restantes en el Modelo de la OCDE en sus versiones de 1963 6 1977.

La importancia para Colombia de los convenios para evitar la
doble tributacién internacional.

En el nuevo escenario internacional en el que se mueve la admi-
nistracion tributaria y aduanera colombiana, se requiere avanzar en la
adecuacion del sistema fiscal, en aras de lograr que el pais sea atractivo
para la Inversion extranjera y el comercio internacional; se hace necesa-
rio el diseflo e implantacion de nuevos instrumentos legales y técnicos,
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que permitan alcanzar el justo medio entre el control y la facilitacion
del mismo para mejorar de manera significativa la competitividad del
pais.

Entonces, puede sin lugar a dudas afirmarse que para un pais en
desarrollo como Colombia resulta de particular importancia lograr el
incremento de la inversidn tanto nacional como extranjera. Para ello,
deben establecerse incentivos que le permitan disminuir las barreras
comerciales y atraer dicha inversion si se considera el flujo de ingresos
que la misma reporta con el consecuente beneficio econdémico para el
pais. Para estos propdsitos, Colombia debe avanzar rapidamente en la
consolidacion de acuerdos internacionales que procuren reglas claras
en funcion de evitar la doble tributacion internacional.

Colombia como gran parte de los Estados latinoamericanos se ha
desligado del concepto de gravar basado en la territorialidad y se ha
adentrado en el sistema internacional de tributacion, en donde el pais
ejerce su potestad tributaria tanto sobre la renta que se origina en su
territorio como sobre la que obtengan sus residentes en otros Estados,
lo cual posibilita que esas rentas internacionales que tributaran en el
pais también sean gravadas en el exterior, es decir, en que se produzca
la doble tributacion internacional.

Politica Gubernamental

Concordante con lo anterior, el Gobierno Nacional dentro de su po-
litica de Estado dando prevalencia al criterio de interés nacional, ha
orientado la politica fiscal internacional hacia la negociacion y suscrip-
cion de tratados para evitar la doble imposicion internacional, en el
entendido que, como ya se sefialo, una de las variables que interesa a
los inversionistas y que evaltan a la hora de invertir, es el componente
fiscal; esta politica pretende superar el relativo avance logrado debido
a la timidez con que hasta hace muy poco tiempo se abordé la negocia-
cion de estos acuerdos y especialmente frente a aquellas economias que
representan un importante flujo de inversion para el pais, tales como
Espaiia, Chile, Estados Unidos, Reino Unido y Canada, entre otros.

En el discurso pronunciado por sefior Presidente de la Republica,
doctor Alvaro Uribe Vélez, durante la visita del presidente espafiol José
Luis Rodriguez Zapatero, manifesté que el acuerdo recientemente al-
canzado (con el reino de Espafia) “(...) abre un amplio camino para
atraer la inversion extranjera y constituye un precedente a ser imitado
con otras naciones (...)”". El Convenio entre el Reino de Espafia y la
Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patri-
monio” y su “Protocolo”, firmados en Bogota, D. C., el 31 de marzo de
2005, fue aprobado mediante la Ley 1082 de 2006.

En este contexto y con el animo de continuar desarrollando la po-
litica impulsada por el propio Presidente de la Republica, el Consejo
Superior de Comercio Exterior propuso a través de un documento de
fecha 27 de marzo de 2007, la Agenda Conjunta de Negociacion tanto
de los Acuerdos Internacionales de Inversion-All (que hasta ahora ha
venido desarrollandose bajo la coordinacion del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo) como de los Acuerdos para evitar la Doble
Tributacién Internacional, ADT, que ha sido iniciativa del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Esta Agenda promueve la negociacion de los dos instrumentos con
los mismos paises, coordinadamente en el tiempo y seglin los intereses
de Colombia procurando que los paises con los que se negocie sean
aquellos donde se genere mayor inversion extranjera hacia Colombia,
tales como México, Reino Unido, Canada, Francia, Paises Bajos, entre
otros.

En este sentido, luego de varias rondas de negociacion se llegd a
la suscripcion del Convenio con la Republica de Chile, el cual en esta
oportunidad es sometido a consideracion del honorable Congreso de la
Republica. De igual manera, en el presente afio se culminaron las nego-
ciaciones con la Federacion Suiza.

El convenio con la Republica de Chile, que es materia de este anali-
sis, se basé en el Modelo tipo de la OCDE. A partir de dicho Modelo, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales elabord el modelo tipo
para Colombia, ajustado a las condiciones y al sistema tributario del
pais, el cual se constituye en directriz para todas las negociaciones del
Gobierno Nacional.

Convenio entre la Republica de Chile y la Reptiblica de Colom-
bia para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio.

Como se menciond, el modelo que se utilizo para el desarrollo y
negociacion del presente convenio que hoy se pone a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, es el propuesto por la OCDE, que
desde 1977 ha tenido una gran influencia en la negociacion, aplicacion
¢ interpretacion de los convenios fiscales. Hoy, y desde 1992, se conoce
como el Convenio Modelo “dindmico” que permite su actualizacion y
modificacion periddica y puntual, como resultado de los continuos pro-
cesos de globalizacion y liberacion de las economias mundiales.

En primer lugar es de sefialar que el sistema tributario de los dos
paises contratantes, particularmente en el impuesto sobre la renta, es
sustancialmente disimil. Solo para citar algunas de las diferencias se
puede hacer la siguiente comparacion: En Colombia la tarifa del im-
puesto de renta para sociedades es para el afio gravable 2007 el 34 por
ciento, el sistema es integral o de imputacion lo cual se traduce en que
los socios no pagan impuesto por las rentas que ya tributaron en cabeza
de la sociedad, y lleva a que en muchos casos los dividendos no sean
gravados. En Chile, el tratamiento es todo lo contrario ya que tributa
tanto la sociedad como el socio y el impuesto de renta de la sociedad lo
tienen en cuenta los socios al momento de liquidar su impuesto sobre
las utilidades recibidas. Ademas, el régimen Colombiano contempla un
buen numero de exenciones que no se encuentran en el chileno. Por lo
anterior, lograr un acuerdo que interesara a los dos paises y que no estu-
viera en contravia con su legislacion interna requirié un pormenorizado
estudio y negociacion el cual puede catalogarse como satisfactorio ya
que sin duda alguna redundara no sélo en el &mbito tributario sino en el
avance de sus relaciones comerciales.

El Convenio mantiene el principio de la fuente, aunque con al-
gunas excepciones como se vera mas adelante. La primera parte del
Convenio de Doble Imposicion (CDI) (Capitulo I.) contempla el am-
bito de aplicacion, las personas a quienes se aplica y define claramen-
te algunos términos y expresiones v. gr. qué se considera Impuesto
sobre la Renta y sobre el Patrimonio para efectos del convenio y se
relacionan los impuestos sobre los cuales se aplicara. Concreta igual-
mente su aplicacion a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga
que se establezcan con posterioridad a la firma del mismo y que se
afiadan a los actuales o les sustituyan. Adicionalmente, establece que
las autoridades competentes de los Estados contratantes se comunica-
ran mutuamente las modificaciones que se hayan introducido en sus
respectivas legislaciones fiscales.

En el Capitulo II se definen los términos sobre los cuales se estructu-
ra el CDI, aclarando que si el texto define clara y expresamente algunos
términos, estos se aplicaran aun cuando sean diferentes a las definicio-
nes generales, asi:

Se definen los términos politicos y geograficos de los paises firman-
tes, y expresiones utilizadas frecuentemente en el CDI como “un Esta-
do contratante”, “el otro Estado contratante”, “persona”, “sociedad”,
“empresa”, “trafico internacional”, “autoridad competente”, “nacio-
nal”, “residente” y “negocio”, se incorporan los criterios para resolver
los conflictos de residencia y se aclara que todo término o expresion no
definida en el mismo tendra, a menos que de su contexto se infiera una
interpretacion diferente, el significado que en ese momento le atribuya
la legislacion de ese Estado relativa a los impuestos que son objeto del
Convenio, prevaleciendo el significado atribuido por la legislacion fis-
cal sobre el que resultaria de otras ramas del Derecho de ese Estado.

Para la comprension clara se define explicitamente qué se entien-
de por “establecimiento permanente” (E.P.), figura que aun cuando no
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existe en nuestra legislacion, la enriquece y delimita la aplicacion del
Convenio cuando se sefiala qué no se entiende por establecimiento per-
manente, las actividades que en esencia son de caracter auxiliar o pre-
paratorio.

Es pertinente resaltar que en el caso de obras o proyectos de cons-
truccidn se incorpora que la misma constituye establecimiento perma-
nente si su duracion excede de seis (6) meses,- apartandose del modelo
convenio de la OCDE que fija dicho término en 12 meses-, lo cual re-
sulta mas favorable para el pais receptor de la inversion en la medida
que el concepto de E.P. se utiliza para determinar el derecho de un Es-
tado contratante (no el de la residencia) a gravar las utilidades de una
empresa del otro Estado del cual es residente.

La parte principal y més importante corresponde a los Capitulos I1I
al V, en los cuales se define y delimita hasta donde cada uno de los Es-
tados contratantes estd autorizado para gravar la renta y el patrimonio y
coémo ha de eliminarse la doble imposicion juridica, lo que en tltimas
es el objeto novedoso del acuerdo.

Aspecto importante es el articulo relativo a las Rentas por Servicios
Personales Independientes. Este articulo fue retirado del Modelo de
convenio OCDE vy en la interpretacion que este Organismo sefiala que
las rentas derivadas de actividades profesionales o de otras rentas inde-
pendientes son reguladas bajo el articulo 7° como utilidades empresa-
riales, en donde solamente tiene el derecho a gravar el pais de la fuente,
cuando medie el Establecimiento Permanente. Por ello, al incluir dicho
articulo en el convenio de manera independiente, se fijan sus reglas y
se establece que son gravadas en el pais de residencia, a menos que el
prestador tenga base fija en el otro pais o permanezca en él mas de la
mitad del afio; es decir, cuando sea residente para efectos fiscales.

En el Capitulo V se establece para los dos paises firmantes del acuer-
do, como mecanismo para eliminar la doble imposicion, el descuento
tributario.

En la sexta parte o capitulo se consideran algunas disposiciones fi-
nales que son de aceptacion general en los tratados internacionales para
evitar la doble imposicion tributaria, tales como:

* La clausula de no discriminacion que pretende dar el mismo trata-
miento que tengan los residentes del Estado contratante a los residentes
del otro Estado contratante.

» El procedimiento amistoso a desarrollar entre los contratantes
cuando un residente de un Estado contratante considere que las me-
didas adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes implican o
pueden implicar para ella una imposicion que no esté conforme con las
disposiciones del presente Convenio.

* El intercambio de informacién que previsiblemente pueda resultar
de interés para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio, o para la
administracion o la aplicacion del derecho interno relativo a los im-
puestos de toda naturaleza o denominacion exigibles por los Estados.

* Referencia normativa para no afectar los privilegios de que disfru-
ten los miembros de las misiones diplomaticas o de las oficinas consu-
lares de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional o
en virtud de las disposiciones de acuerdos especiales.

* Por ultimo, se regula la entrada en vigor del CDI y su denuncia.

A continuacion se exponen los principales aspectos que contempla el
Convenio, que con toda seguridad redundaran en una mayor dindmica
de la ya muy importante actividad de negocios que opera entre los dos
paises:

» Comprende los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre
el patrimonio para Colombia y los impuestos establecidos en la “Ley
sobre el impuesto a la renta” para la Republica de Chile.

* Se amparan ingresos correspondientes a actividades empresariales,
de transporte aéreo y maritimo, de inversion, de rentas inmobiliarias, de
servicios, de capital, y de artistas y deportistas, entre otras.

* En relacion con el impuesto sobre el patrimonio comprende los
bienes inmuebles, muebles, buques y acronaves y demas elementos pa-
trimoniales.

* Enrelacion con la eliminacion de la doble imposicion se permitira la
deduccion o descuento del impuesto sobre la renta y de patrimonio para
los no residentes (sean personas naturales o Juridicas) por un valor igual
al impuesto pagado en el otro Estado.

« Para los intereses, las tarifas se establecen en 5 % si el beneficiario
efectivo de estos es un banco o una compaiifa de seguro; y en 15% en
todos los demas casos.

* En el caso de ganancias de capital, canones y regalias pagados a
residentes en el otro Estado, las tarifas del impuesto sobre la renta y de
remesas se unifican en un 10% sobre el valor bruto.

* En la actualidad los ingresos por dividendos pagados por una so-
ciedad residente en Colombia a un residente en Chile, estan gravados a
la tarifa general del impuesto sobre la renta del 35%. Hasta antes de la
vigencia de la Ley 1111 del 27 de diciembre de 2006 existia la tarifa la
especial del 7%, que en el convenio se planted reducir asi:

5% sobre el valor bruto de los dividendos, o al 0% si el no residente
posee el 20% del capital de la sociedad que paga los dividendos.

No obstante y comoquiera que con la mencionada Ley 1111 del 27
de diciembre de 2006 esta tarifa especial del 7% se elimind a partir
del aflo gravable 2007, la disposicion del convenio resulta inaplicable
para el caso de los dividendos pagados a los inversionistas Chilenos por
cuanto a partir de la vigencia de la ley la tarifa establecida es del 0%.

Sin perjuicio de lo anterior, se incluyo en el protocolo del conve-
nio que cuando los dividendos y utilidades obtenidos por una empresa
residente en Chile procedentes de Colombia de utilidades exentas del
impuesto sobre la renta en cabeza de la sociedad, sean reinvertidos en
la misma actividad productora en Colombia durante un término no in-
ferior a tres aflos, estaran exonerados del impuesto.

Las empresas beneficiadas con exencion del impuesto sobre la renta
en Colombia, son entre otras, la hoteleria (30 afios), la energia eléctrica
generada con base en recursos eolicos, biomasa o residuos agricolas
(15 afios), el transporte fluvial (15 afios), la reforestacion (permanen-
te), la sismica (5 afios), la produccién de medicamentos y software (10
aflos).

Cuando las utilidades maximas susceptibles de ser distribuidas a
titulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional sean
superiores al 65% de las utilidades comerciales antes de impuestos, se
aplicard la misma regla sobre la diferencia entre dicha cantidad y las
utilidades después de impuestos.

* En relacion con el Intercambio de informacion se acuerda el sumi-
nistro de la informacioén necesaria para la administracion o la aplica-
cion del derecho interno relativo a los impuestos de toda naturaleza o
denominacion y se mantiene la reserva para los receptores de la infor-
macion.

Aspecto a resaltar es que se acuerda en el tratado que el intercam-
bio de informacién no se limita por las disposiciones del articulo 1°;
es decir no se circunscribe solo a residentes, lo cual implica que este
intercambio podra darse aun respecto de los no residentes. Nuestro
pais ha prestado primordial interés en este punto ya que el contar con
informacion sobre operaciones internacionales no solo de los contri-
buyentes sino de terceros, permite una mayor amplitud y certeza en
la fiscalizacion.

* En cuanto a la asistencia en la recaudacion, los Estados contratan-
tes se comprometen a que en el futuro se buscaran y acordaran meca-
nismos para lograr una cooperacion efectiva en materia de asistencia en
recaudacion de impuestos.

* Respecto de la No Discriminacion se acuerda que los nacionales
de Chile no estaran sometidos en Colombia a ningun impuesto ni obli-
gacion relativa al mismo que no se exija 0 que sea mas gravoso que
aquellos a los que estén o puedan estar sometidos los Colombianos, que
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se encuentren en las mismas condiciones, en particular con respecto a
la residencia (Clausula Reciproca).

En lo relativo al procedimiento amistoso a desarrollar entre los con-
tratantes cuando un residente de un Estado contratante considere que
las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes impli-
can o pueden implicar para ella una imposicién que no esté¢ conforme
con las disposiciones del presente Convenio; se acuerda, tal y como lo
plantea el Modelo OCDE, que pueden acudir a la justicia tributaria del
pais de residencia, o alternativamente del pais del cual es nacional, si la
situacion alli es menos gravosa.

Por las razones expuestas, el Gobierno Nacional, a través del Minis-
tro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, solicita al honorable Congreso de la Republica aprobar el Convenio
entre la Repuiblica de Chile y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al Im-
puesto a la Renta y al Patrimonio, y el Protocolo del Convenio entre
la Republica de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al Impuesto a
la Renta y al Patrimonio, hechos y firmados en Bogota, D. C., el 19 de
abril de 2007.

De los honorables Senadores y Representantes,

Fernando Arailjo Perdomo, Oscar Ivan Zuluaga,

Ministro de Relaciones Exteriores
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presen-
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-
llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Con-
greso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 16 del mes noviembre del afio 2007 se radicé en este despacho
el Proyecto de ley niimero 198, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los Ministros de Relaciones Exteriores
y Hacienda.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 198
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
la Republica de Chile y la Repuiblica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la
rentay al patrimonio”, y el “Protocolo del Convenio entre la Repuiblica
de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion
y para prevenir la evasion fiscal en relacion al Impuesto a la Renta y
al Patrimonio”, hechos y firmados en Bogota, D. C., el 19 de abril de
2007, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
16 de noviembre de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
k 3k ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje
a los caficultores colombianos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje a los caficultores colombia-
nos, al cumplir ochenta afios de creada la Federacion Nacional de Ca-
feteros. Declarese el dia veintisiete (27) de junio de cada aflo como el
“Dia Nacional del Café”.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional destinara recursos del Presupues-
to General de la Nacion para promover la celebracion de esta fecha con
aportes para la investigacion y promocion de nuevas tecnologias que
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permitan la industrializacion, exportacion y consumo del café colom-
biano con mayor valor agregado.

Articulo 3°. El Dia Nacional del Café se celebrara exaltando la histo-
ria del Café en Colombia y la cultura generada en su proceso.

El Gobierno Nacional en asocio con la Federacion Nacional de Ca-
feteros, exportadores privados de café, tiendas de café, Cooperativas de
Caficultores y todas aquellas empresas que utilicen como materia prima
el café colombiano construiran: Centros culturales, parques industriales
y recreativos en donde se promueva la historia del café y se construira
una biblioteca virtual que recopile libros, documentos, ayudas audiovi-
suales y todo material sobre el café.

Articulo 5°. De conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345
de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno Nacional para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través
del sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en
la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
De los honorables Congresistas,
Carlos Garcia Orjuela,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para Colombia el siglo XX nace con la llegada del café. Tres puntos
de nuestra geografia son la puerta de entrada: —Antioquia, Santander y
Cauca. En Antioquia su gestor es la familia Ospina y en Santander los
Jesuitas. Posteriormente el proceso de colonizacién cre6 dos grandes
vertientes cafeteras la de Oriente con Santander, Cundinamarca, Tolima
y Huila y la de Occidente y Sur con Antioquia, Caldas Quindio, Valle,
Cauca y Nariflo. Cuando las familias empezaron a asentarse sembraron
los cafetales creando comunidades y poblados que fueron algunos la
semilla de las grandes ciudades de hoy. La colonizacion cafetera de
mano de la religion, costumbres y valores fueron moldeando nuestra
tierra y creando nuestra cultura. Dentro de este proceso de colonizacion
cafetera se genero la agricultura de minifundios que ha sido la base de
orgullosos propietarios de tierras antes inhospitas.

Llegando al afio de 1927 la caficultora ya habia evolucionado hasta
alcanzar una produccion de tres (3) millones de sacos anuales. Se ha-
bian construido los caminos, los puertos fluviales y maritimos y por
ende crecia el comercio y la banca. En ese mismo afio con la indem-
nizacion de Estados Unidos de América por la separacion de Panama
se fortalecid la infraestructura vial especialmente los ferrocarriles que
integran los seis principales departamentos cafeteros. Ese afio 27 deja-
ria otra gran transformacion. La separacion de la Federacion Nacional
de Cafeteros de la Sociedad de Agricultores de Colombia y un nuevo
tributo, la Contribucion Cafetera que seria manejado por la Federacion
para el beneficio del gremio, es una decision visionaria que sirvid para
establecer el principio de la parafiscalidad y un instrumento para el de-
sarrollo y de recursos en momentos de crisis.

Estallada la segunda guerra mundial en el afio 1940 se cre6 el Fondo
Nacional del Café para que administre la retencion cafetera impuesta
por la ley, el Fondo disefiado como una herramienta financiera coyun-
tural mostrd ser un recurso valioso para la administracion de los inven-
tarios cafeteros en el interior y exterior y permitio a la Federacion y
Fondo que realizaran sus primeras exportaciones para convertirlas en
empresas competidoras con el sector privado.

La Federacion Nacional de Cafeteros es una de las mayores ONG del
mundo a la cual estan afiliadas quinientas sesenta y cinco mil (565.000)
familias, los estatutos de la Federacion incluyen elecciones democrati-
cas para seleccionar sus lideres en todas las regiones.

La evolucion cafetera contintia dando frutos formulando programas
de extension y diversificacion, instituciones de investigacion y desarro-
1lo como Cenicafé.

En 1960 al surgir el Pacto Internacional del Café para organizar y
manejar la produccion mundial del grano en beneficio de los producto-
res, en Colombia se establecid el precio minimo de sustentacion para
la compra interna de la cosecha lo que estimul6 el crecimiento de las
plantaciones y la produccion de 6 millones a 10 millones con el corres-
pondiente beneficio al caficultor y al pais en general. El pacto Cafetero
nos obligo a retener parte de la produccion cafetera y destinar la contri-
bucioén para regular la diferenciacion de precio.

En el aflo de 1961 naci6 el simbolo de “Juan Valdez” que personi-
fica al caficultor, como que promueve su identidad, el amor al trabajo,
honestidad, compromiso, respeto y orgullo que son valores de este ico-
no. La fuerza, el estado de disposicion al trabajo, la atencion y alerta
inherentes a la mula compafiera del arriero en las iniciales faenas del
transporte de las cargas de Café.

Después de la bonanza de 1975, que permitid la capitalizacion de
Fondo, surgieron nuevas empresas cafeteras para darle valor agregado
a nuestro producto primario. Hoy llegamos a los mercados con café
tostado y molido, café soluble, café liofilizado, extractos congelados
y recientemente con extractos estables a temperatura ambiente con la
marca Juan Valdez.

La institucionalidad cafetera que retine el capital humano de nues-
tros cafeteros debe continuar su positiva evolucion y con innovacion y
desarrollo seguir siendo el ejemplo de las mejores practicas de gobierno
corporativo y compromiso social empresarial en nuestro pais.

Carlos Garcia Orjuela,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 202
de 2007 Senado, por medio de la cual la Republica de Colombia rinde
homenaje a los caficultores colombianos y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

21 de noviembre de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 21 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje

al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander,

con motivo de la celebracion de los doscientos (200) arios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2007
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia para segundo debate Proyecto de ley niimero 21
de 2007 Senado.

Respetada doctora:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la mesa direc-
tiva de la Comision Segunda del Senado de la Repuiblica, pongo a su
consideracion para discusion, la ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 21 de 2007 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera, en el departamen-
to de Santander, con motivo de la celebracion de los doscientos (200)
anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

1. Contenido de la Iniciativa

Esta iniciativa, busca resaltar el valor y la importancia que tiene el
municipio de Cabrera para todos los santandereanos, resaltando la vida
institucional de esta entidad territorial, reconociendo su condicion de
Pueblo Guane, reforzando su importancia, facilitando que se pueda ma-
terializar la accion del Estado a nivel local, extendiendo los valores
de la nacionalidad y permitiendo conocer la contribucion de la gestion
gubernamental.

2. Reseiia Historica

El municipio de Cabrera reviste no solo para los santandereanos sino
para todos los colombianos vital importancia histdrica, ya que en esta
Villa centenaria se forjaron importantes personajes de la vida colonial
colombiana, que generaron importantes progresos sociales, econdomi-
cos y culturales para el municipio.

Este proyecto de ley es el fiel reflejo de la intencién de mas de cinco
mil (5.000) Cabreranos residentes en Cabrera y en diferentes lugares
del pais, que esperan que la Nacion sea solidaria y concurra en la cele-
bracion de sus 200 afios de fundacion.

Elnombre de Cabrera, se debe a la espaiiolizacion del nombre Guane
de Los Calvera, grupo precolombino de la familia de los chibchas, que
logrd un importante desarrollo econdmico, cultivaban maiz, ahuyama,
algodon y trabajaban en mantas de excelente calidad. Se considera que
en el area hubo varios asentamientos dado que Macaregua y Barichara
fueron el centro del Imperio Guane.

Cabrera, municipio de la Provincia de Guanentd, se encuentra loca-
lizado al nororiente del Departamento de Santander; limita con los si-
guientes municipios: al este con Barichara y San Gil; al oeste con Galan
y Palmar; al norte con Barichara y al sur con Pinchote y Socorro.

En el sitio de la Cabrera, el 30 de julio de 1807, lo sefiores Luis José
Delgado, Rafael y Enrique Nufiez, Don Juan Ramén y Bonifacio Afa-
nador y otros, le dieron poder a Don Rafael Tadeo Navarro y Rojas, uno
de sus vecinos, para que iniciara las diligencias conducentes al levanta-
miento de una parroquia en el mencionado sitio.

El Promotor Fiscal del Arzobispo dio su parecer favorable a esta
peticion el 9 de marzo del afio 1808, de tal suerte que el doctor José
Domingo Duquesne, Provisor General, expidio al dia siguiente el des-
pacho que comisionaba a un presbitero para realizar una visita al feli-

gresado de La Cabrera, con el fin de supervisar el cumplimiento de lo
ofrecido por los mismos.

El 5 de julio de 1808, don Rafael Tadeo Navarro se presentd en San
Gil a afianzar el cumplimiento de las capitulaciones propuestas por sus
poderdantes: el pago de la congrua, edificacion de la casa cural, iglesia
y carcel, asi como el sostenimiento de las tres cofradias.

Una vez entregada la carta de obligacion anterior, en la Curia Arqui-
diocesana, el promotor fiscal opind que ya no existia obstaculo alguno
para el levantamiento de la Parroquia. Asi, el doctor Duquesne dio, el 23
de Agosto de 1808, su auto de levantamiento de la Parroquia de Nuestra
Sefiora de la Concepcion de La Cabrera. La confirmacion de este auto la
dio el 8 de noviembre de 1808, el virrey Amar y Borbdn (Libro Pueblos
de Santander, 1996). Es de anotar que el procer Camilo Torres interce-
di6 en Santa Fe de Bogota para agilizar el tramite respectivo.

Cabrera fue visitada por el Libertador Simoén Bolivar, seguin lo ad-
vierten los relatos orales hacia los afios 1818 y 1820.

No obstante que el municipio de Cabrera ha alcanzado a partir de
1988, gracias a la eleccion popular de Alcaldes, un relativo grado de
desarrollo, necesita continuar con la inversion social, asi como lo vie-
ne haciendo el Estado colombiano; sin embargo se requieren esfuer-
zos adicionales que permitan que los recursos invertidos efectivamen-
te se traduzcan en beneficios, con la cobertura esperada y deseable,
lograndose cumplir con los fines iniciales trazados en las acciones de
gobierno.

Las vias y la educacion son fundamentales para el desarrollo de cual-
quier municipio. Cabrera, debido a que no ha logrado efectuar la obra
mas importante que le permitird alcanzar un verdadero grado de desa-
rrollo como es la pavimentacion de su via principal de acceso desde el
municipio de San Gil y la via que lo une con el Municipio de Barichara,
no ha podido explotar su gran potencial agropecuario y turistico, des-
conocido por la mayoria de los colombianos debido a no contar con
esta importante via pavimentada pese a que casi la totalidad de los mu-
nicipios de la Provincia de Guanentd, cuenta con su carretera principal
de acceso pavimentada y no obstante estar localizados a solo 22 km de
San Gil. En cuanto a la educacion, pueblo que no se educa no progresa;
desde 1994 con un gran esfuerzo del municipio se fundé el Colegio In-
tegrado de La Cabrera, el cual es la unica y mas importante Institucion,
por cuanto en ella se forja el presente y futuro de Cabrera; actualmente
cuenta con 300 alumnos de la totalidad de sus veredas y del perimetro
urbano que reciben formacion desde grado cero a undécimo en su sede
principal y siete sedes rurales, pero requiere la terminacidn de su cons-
truccion para seguir mejorando la calidad de la educacion y el bienestar
de la comunidad educativa.

Por lo anterior, mas que un acto formal, el proyecto de ley se orienta
a reconocer la vida institucional de esta entidad territorial, a reconocer
su condicion de Pueblo Guane, reforzando su importancia, facilitando
que se pueda materializar la accion del Estado a nivel local, extendien-
do los valores de la nacionalidad y permitiendo conocer la contribucion
de la gestion gubernamental.

El municipio de Cabrera, el nororiente amable de Santander, requiere
especial atencion del Gobierno Nacional por sus condiciones humanas,
geograficas y su importante contribucion al desarrollo de la region.

3. Fundamento legal

Conforme a lo estipulado en el numeral 11 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso, mediante la expedicion
de una ley, “establecer las rentas nacionales y los gastos de la adminis-
tracion”. De igual manera, el articulo 345 en su primer inciso, indica
que no se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos y su inciso segundo contempla que
no podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las Asambleas Departamentales o por los Concejos
Distritales o Municipales.
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Asi mismo, el inciso 2° del articulo 346 ratifica lo anterior, cuando
afirma que “en la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a la ley anterior”.

Conforme a lo anterior, se consagra lo que se denomina el “principio
de legalidad del gasto publico”, el cual tiene el alcance de imponer que
dicho gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro
del Presupuesto General de la Nacion.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-685 de
1996 dispuso:

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los funda-
mentos mds importantes de las democracias constitucionales. Segiin
tal principio, corresponde al Congreso, como organo de representacion
plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se consi-
dera un mecanismo necesario de control al ejecutivo y una expresion
inevitable del principio democrdtico y de la forma Republicana del
Gobierno (C. P, articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano, la
legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en ge-
neral las erogaciones no solo deben ser previamente decretadas por la
ley (C. P, articulo 346) sino que, ademds, deben ser apropiadas por la
Ley del Presupuesto (C. P, articulo 345) para poder ser efectivamente
realizadas” (subrayado fuera del texto).

Es conveniente hacer claridad, que en virtud del principio de legali-
dad del gasto, el Congreso tiene facultades para autorizar gastos publi-
cos, como en el presente caso del proyecto de ley, por medio de la cual
la Nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera, en el
departamento de Santander, con motivo de la celebracion de los dos-
cientos (200) arios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Con ocasién del estudio realizado por parte de la Corte Constitucio-
nal en Sentencia C-343 de 1995, sobre iniciativa legislativa que deter-
mina gasto publico, manifesto lo siguiente:

“..La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presu-
puesto General de la Nacién. Simplemente esas Leyes serviran de titulo
para que, posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
ley anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos gas-
tos. Algunos miembros del Congreso de la Reptblica si podian presen-
tar el proyecto de ley bajo examen y, por ende, podian también ordenar
la asignacion de partidas para la reparacién y manutencion del templo
de San Roque en la ciudad de Barranquilla.

Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la Constitucion como
la ley exigen que la ejecucion del gasto decretado en este proyecto de-
penda de su inclusion en el presupuesto General de la Nacion, para lo
cual necesariamente habra de contarse con la iniciativa o con la auto-
rizacion del Gobierno Nacional, en particular la del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. Esta Corte declara la exequibilidad formal
del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el aval
gubernamental para tramite legislativo del mismo”.

En consecuencia, sometemos a consideracion del honorable Senado
de la Republica la presente iniciativa, ya que se ajusta al marco consti-
tucional que regula la materia.

Proposicion

Con base en las consideraciones de conveniencia, honorables sena-
dores, me permito rendir informe de ponencia positiva, para segundo
debate al Proyecto de ley numero 21 de 2007 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera,
en el departamento de Santander, con motivo de la celebracion de los
doscientos (200) arios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Carlos Emiro Barriga Penaranda,

Senador de la Republica, Comision Segunda Constitucional.

PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje

al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander,

con motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion y rinde ptblico
homenaje al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios de su funda-
cion, a cumplirse el dia 8 de noviembre de 2008, y exalta la memoria de
sus fundadores, Luis José Delgado, Rafael y Enrique Nufiez, Juan Ra-
mon y Bonifacio Afanador, Rafael Tadeo Navarro y Rojas, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumpli-
miento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacidn, y/o impulse a
través del sistema nacional de cofinanciacion, las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de interés publico
o social y de beneficio para la comunidad del municipio de Cabrera, en
el departamento de Santander:

1. Terminacién de la Construccion de la Sede del Colegio Integrado
de Cabrera.

2. Pavimentacién de la via San Gil-Cabrera-Barichara.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Na-
cional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos Ge-
nerales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada dorgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Carlos Emiro Barriga Peniaranda,

Senador de la Republica, Comision Segunda Constitucional.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje

al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander,

con motivo de la celebracion de los doscientos (200) aiios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion y rinde publico
homenaje al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios de su funda-
cion, a cumplirse el dia 8 de noviembre de 2008, y exalta la memoria de
sus fundadores, Luis José Delgado, Rafael y Enrique Nufiez, Juan Ra-
mon y Bonifacio Afanador, Rafael Tadeo Navarro y Rojas, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumpli-
miento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a
través del sistema nacional de cofinanciacion, las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de interés publico
o social y de beneficio para la comunidad del municipio de Cabrera, en
el departamento de Santander:

1. Terminacion de la Construccion de la Sede del Colegio Integrado
de Cabrera.

2. Pavimentacion de la via San Gil-Cabrera-Barichara.
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Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Na-
cional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos Ge-
nerales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.
L

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 99 DE 2007

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta aiios del colegio nacionalizado femenino
de Villavicencio, se autorizan apropiaciones presupuestales
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2007
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 99 de 2007, por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los cincuenta arios del Colegio Nacionalizado Femenino
de Villavicencio, se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

Sefora Presidenta:

En cumplimiento del encargo impartido, pongo a su consideracion
para discusion la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 21 de 2007 Senado.

1. Contenido de la Iniciativa

Esta iniciativa, busca resaltar el valor y la importancia del Colegio
Nacionalizado Femenino de Villavicencio, exaltando mediante el reco-
nocimiento publico la labor alli desempefiada desde 1955, trabajo que
ha dado como resultado generaciones de jovenes comprometidas con la
sociedad y Colombia.

2. Reseiia histérica

Con su fundacion el 20 de diciembre de 1955, el Colegio Nacio-
nalizado Femenino de Villavicencio, ha atendido sin duda alguna las
necesidades educativas de la mujer del Meta, dejando en ella la huella
insuperable de la formacioén hacia el futuro, complementada con los
valores de superacion, responsabilidad y alto patriotismo.

Mediante Resolucion 2800 del 16 de agosto de 1957, el colegio ob-
tuvo su licencia de funcionamiento para los cursos 1° y 2° de bachille-
rato. El Ministerio de Educacion Nacional por Resolucion 4584 del 18
de octubre de 1962, ratificd la aprobacion concedida por Resolucion
nimero 6663 a los cursos 1°,2°, 3°, y 4° de educacion media, reconociod
los estudios de los cursos 5° y 6° y autorizé la expedicion de diplomas
de bachiller para los estudiantes de 6° que cumplieran con los requi-
sitos exigidos y a través de la Ley 43 de 1975 se surte el proceso de
Nacionalizacion, razon por la cual cambia su nombre por el de Colegio
nacionalizado Femenino de Villavicencio.

En la preocupacion de ofrecer una mejor oferta en todos los niveles
de educacion, inicio desde 1997 el estudio en diferentes énfasis con el
objetivo de ofrecer mas y mejores servicios a la comunidad del Meta, y
es de esta manera, que a partir del mes de enero de 1998, tras la elabo-
racién de un proyecto ambicioso presentado ante la Secretaria de Edu-
cacion pudo desarrollar énfasis en Ciencias Naturales, Humanidades,
Artes y Comercio, el cual fue aprobado mediante Resolucion 0985 del

18 de noviembre de 1999, para el ciclo de Educacion Basica secundaria
y el nivel de Educacion Media.

En el afio 2002, se inicio el ciclo de educacion basica primaria com-
pleto y al afio siguiente se dio apertura al nivel preescolar completo,
con lo cual se hizo posible la proyeccidén de la institucion a colegio de
tipo general, ofreciendo asi el nivel preescolar, el ciclo de educacién
bésica primaria, el ciclo de educacion basica secundaria y el nivel de
educacion media académica y técnica completa, atendiendo 45 cursos,
distribuidos equitativamente en las dos jornadas.

En su largo historial académico, el Colegio Femenino nacionalizado
de Villavicencio, ha sido condecorado por distintas entidades de carac-
ter municipal y departamental, entre las cuales se encuentran:

— Orden “Centauro de Oro”, otorgada por la Gobernacion mediante
Decreto 423 del 8 de junio de 1988, en sus 32 afios.

— Orden “Ciudad de Villavicencio”, otorgada por la Alcaldia me-
diante Decreto 067 de 1988 en sus 32 afios.

— Distincién “Lanza Llanera”, otorgada por la Asamblea mediante
Resolucion 63 de 1996.

-Condecoracion “Orden de Villavicencio”, otorgada por el destacado
desempeiio en las pruebas de Estado ICFES, en el afio 2004.

Ademas, al Congreso de la Republica de Colombia, no le ha sido
indiferente la loable labor de la institucion educativa motivo del pre-
sente proyecto, ya que mediante Resolucion 013 de 2006 del Senado
de la Republica, le confirié la Orden del Congreso de la Republica de
Colombia en el Grado de Comendador.

Es importante destacar la mision del colegio bajo el lema de “Quien
educa una mujer, educa una familia”, acopiando valores importantes
dirigidos a fortalecer el nucleo familiar como base fundamental de de-
sarrollo en nuestra sociedad.

Con ocasion de los cincuenta afios de servicios y para asegurar su
encomiosa e importante labor, se requiere un apoyo economico de la
Nacion, por esta razon, por medio de esta ley de Honores, autorizamos
al Gobierno Nacional designar dentro del presupuesto una partida de $
447.662.696 pesos, destinados al “Colegio Nacionalizado Femenino de
Villavicencio”.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley es coherente y concordante
con los articulos 67 y 69 constitucionales, mediante los cuales corres-
ponde al Estado velar por la calidad de la educacidn, garantizando el
adecuado cubrimiento del servicio, asegurando las condiciones necesa-
rias para su acceso y permanencia.

3. La educaciéon como bien publico.

La educacion no sélo es un derecho fundamental inalienable, esen-
cial e inherente a la dignidad humana, sino que también, en nuestro
pais como en cualquier otra nacion representa la herramienta funda-
mental para la generacion, promocién y consolidacioén del desarrollo
de la misma. No se puede hablar de educacion sin hablar del aparato
productivo de un pais y esto se hace evidente dia por dia cuando apare-
cen los grandes avances en la ciencia y los aparatos productivos de las
naciones estan precedidos o acompafiados de grandes progresos en la
educacion. Esto significa que el elemento esencial de transformacion o
de construccion de sociedad debe estar centrado en el conocimiento, y
por ende en la educacion.

Es por esto que velar por una sociedad con la educacion suficiente
y de calidad, que permita a los colombianos ser libres y tener los cono-
cimientos para analizar los problemas que aquejan nuestro entorno, es
uno de los propdsitos que no pueden omitirse en un proceso de desa-
rrollo y crecimiento. Nuestro Estado tiene en sus manos el reconocer y
aplicar los contenidos materiales de este derecho, es decir, garantizar un
adecuado cubrimiento del servicio, para que todas las personas en edad
escolar puedan encontrar cupo en los centros educativos, asegurar el
acceso y permanencia en el sistema y ofrecer una educacion pertinente
y de calidad.
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Asi mismo, el derecho a la educacion se respalda por la Constitu-
cion Politica de 1991 y la Ley General de Educacion —115 de 1994—
que han establecido la politica educativa en funcion del ideal de ciu-
dadano y ciudadana que esas mismas normas proyectan a través de los
derechos y deberes que les atribuyen. En esencia, toda la legislacion
y la politica administrativa colombianas consagran el derecho funda-
mental de las personas a acceder a la educacién y asumen la responsa-
bilidad de garantizar la calidad del servicio educativo, lo mismo que
su prestacion a todos los sectores y grupos humanos. En la normati-
vidad se perfila, igualmente, una politica progresiva, que asegura a
todos un desarrollo personal y colectivo en beneficio de toda la socie-
dad. En la actualidad, Colombia no carece de un marco institucional,
de normatividad y de politica en torno al proceso educativo, ademas
augura seguir avanzando con paso firme hacia las metas de calidad y
pertinencia de la educacion.

Es importante resaltar que el sistema educativo colombiano se en-
cuentra en un proceso de transformacion permanente que busca amplia
participacion, autonomia, valoracion de la diversidad étnica, lingiiistica
y cultural y construccion de identidad nacional y sentido de pertenencia
a Latinoamérica y al mundo, y estos cambios en la educacion responden
a los cambios en el conocimiento, en la sociedad y en la tecnologia. Se
puede hablar, entonces de algunos resultados y logros en materia de
educacion en el pais, y son de relevancia mencionarlos, porque ellos
nos muestran que durante las ultimas décadas del siglo XX, Colombia
—como la mayoria de los paises de Latinoamérica— consiguié importan-
tes avances en el sector educativo.

De la mano de los docentes, padres de familia, escuelas, gobiernos
municipales y departamentales y el resto de protagonistas en este esce-
nario de la educacion en nuestro pais, es apremiante fortalecerlo, por-
que el trabajo conjunto es la garantia de una educacion de calidad para
todos.

Todo ha sido cuestion del tiempo y de la historia, la educacién con la
que hoy en dia se cuenta en Colombia, ha sido tarea del Estado, que le
ha desplazado a las instituciones que habian tenido el monopolio mas o
menos absoluto de la ensefianza. Desde ahi es que han surgido los avan-
ces en el sistema educativo, como el crecimiento del sector privado, la
reduccion del analfabetismo en los lugares mas centrales y la inclusion
de valores.

4. Conclusiones

La educacion es condicion de la cultura, la libertad y la dignidad
humana porque es la clave de la democracia politica, el crecimiento
econdémico y la equidad social, porque es nuestro pasaporte individual
y colectivo hacia el mafiana.

La educacion tiene una relevancia indiscutible en la sociedad, asi
como las estrategias para alcanzar un dptimo nivel educativo y un cons-
tante desarrollo, pero es importante considerar que las bases de esta
preocupacion por la educacion no son nuevas, como tampoco lo son los
procesos pedagdgicos.

A través de la historia, la educacion ha sido un proceso social que ha
permitido el acceso a valores culturales y que siempre ha estado sujeto
a las caracteristicas y cambios de los distintos periodos de tiempo, ha
mantenido una evolucién en cuanto a la manera como se concibe y al
papel que cumple en el desarrollo de la sociedad, logrando importantes
avances en la cobertura, la eficiencia tanto interna como administrativa,
la calidad y la inversion; siendo la cobertura el aspecto que mas rele-
vancia ha tenido a lo largo de la historia, sin atin tener un alcance total
de la poblacion.

Los distintos proyectos, politicas y programas que se desarrollan al-
rededor de la educacion, tienen un impacto a corto y a largo plazo. Es
de vital importancia para enfrentar los retos que se presentan generando
cambios que promuevan un desarrollo sostenido en todos los ambitos
que conforman el proceso educativo.

5. Fundamento legal

Conforme a lo estipulado en el numeral 11 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso, mediante la expedicion
de una ley, “establecer las rentas nacionales y los gastos de la adminis-
tracion”. De igual manera, el articulo 345 en su primer inciso, indica
que no se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos y su inciso 2° contempla que no
podra hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las Asambleas Departamentales o por los Concejos Dis-
tritales o Municipales.

Asi mismo, el inciso 2° del articulo 346 ratifica lo anterior, cuando
afirma que “en la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a la ley anterior”.

Conforme a lo anterior, se consagra lo que se denomina el “principio
de legalidad del gasto publico”, el cual tiene el alcance de imponer que
dicho gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro
del Presupuesto General de la Nacion.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-685 de
1996 dispuso:

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los funda-
mentos mds importantes de las democracias constitucionales. Segiin
tal principio, corresponde al Congreso, como drgano de representa-
cion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control al ejecutivo y una expre-
sion inevitable del principio democrdtico y de la forma Republicana
del gobierno (C. P, articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano,
la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en
general las erogaciones no solo deben ser previamente decretadas por
la ley (C. P, articulo 346) sino que, ademdis, deben ser apropiadas por
la ley del presupuesto (C. P, articulo 345) para poder ser efectivamente
realizadas” (subrayado fuera del texto).

Es conveniente hacer claridad, que en virtud del principio de legali-
dad del gasto, el Congreso tiene facultades para autorizar gastos publi-
cos, como en el presente caso del proyecto de ley “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta afios del Colegio
Nacionalizado Femenino de Villavicencio, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones”.

Con ocasidn del estudio realizado por parte de la Corte Constitucio-
nal en Sentencia C-343 de 1995, sobre iniciativa legislativa que deter-
mina gasto publico, manifesto lo siguiente:

“..La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Pre-
supuesto General de la Nacidon. Simplemente esas Leyes serviran de
titulo para que, posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan
en la Ley Anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos. Algunos miembros del Congreso de la Republica si podian
presentar el proyecto de ley bajo examen y, por ende, podian también
ordenar la asignacion de partidas para la reparacion y manutencion del
templo de San Roque en la ciudad de Barranquilla.

Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la Constitucion como
la ley exigen que la ejecucion del gasto decretado en este proyecto de-
penda de su inclusion en el presupuesto General de la Nacion, para lo
cual necesariamente habra de contarse con la iniciativa o con la auto-
rizacion del Gobierno Nacional, en particular la del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. Esta Corte declara la exequibilidad formal
del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el aval
gubernamental para tramite legislativo del mismo”.

En consecuencia, sometemos a consideracion del honorable Senado
de la Republica la presente iniciativa, ya que se ajusta al marco consti-
tucional que regula la materia.
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Proposicion
Con base en las consideraciones de conveniencia, honorables sena-
dores, me permito rendir informe de ponencia positiva, para segundo
debate, al Proyecto de ley numero 99 de 2007 por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta arios del Colegio
Nacionalizado Femenino de Villavicencio, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones”.
Cordialmente,
Carlos Emiro Barriga Penaranda,
Senador de la Republica, Comision Segunda Constitucional.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2007 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta afios del Colegio Nacionalizado Femenino
de Villavicencio, se autorizan apropiaciones presupuestales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion del quincuagé-
simo aniversario del “Colegio Nacionalizado Femenino de Villavicen-
cio”, fundado en el afio de 1956 y ubicado en la ciudad de Villavicen-
cio, departamento del Meta, la vinculacion a esta celebracion se hace
teniendo en cuenta sus ejecutorias en beneficio del departamento del
Meta y de Colombia en general.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad con
los articulos 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica para in-
corporar dentro del Presupuesto General de la Nacidn, a partir de la
vigencia fiscal 2009, las apropiaciones presupuestales necesarias que se
requieran y permitan concurrir a la finalidad de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el Colegio Nacionalizado Feme-
nino de Villavicencio: Ampliacién de los laboratorios de fisica y quimi-
ca, construccion de un laboratorio de biologia, dotaciéon completa para
cada laboratorio, dotacion para las 30 aulas de un televisor con DVD,
construccion y dotacion de una segunda sala de sistemas.

Paragrafo. El costo total de las obras anteriormente descritas, ascien-
de a $447.662.696.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales
necesarias para los efectos contemplados en la presente ley. Lo anterior
sin perjuicio de la obligacién de registro de los proyectos en el Ban-
co de Proyectos de Inversion Publica del Departamento Nacional de
Planeacion y el cumplimiento de las demds disposiciones legales para
acceder a recursos del Presupuesto Nacional mediante cofinanciacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Carlos Emiro Barriga Penaranda,
Senador de la Republica, Comision Segunda Constitucional.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2005 CAMARA,
111 DE 2006 SENADO

por la cual se expide el Codigo Penal Militar.
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2007.
Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta honorable Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la designacion que nos hicieran, a continuacion
procedemos a rendir el informe de objeciones presidenciales al proyec-
to de ley de la referencia.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE
Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso numero 660 de 2005
Aprobacion del proyecto en Camara: Acta 233 del 6 de junio de 2006
Aprobacion del proyecto en Senado: Acta 066 del 14 de junio de 2007
Aprobacion Conciliacion en Camara: Acta 059 del 19 de junio de 2007
Aprobacion Conciliacion en Senado: Acta 067 del 19 de junio de 2007
Remision Proyecto a Presidencia de la Republica: 29 de junio de 2007
Objeciones Presidenciales: 31 de julio de 2007

II. CONTENIDO DEL INFORME DE OBJECIONES
1. Delitos no relacionados con el servicio.
Articulo 3°.
El articulo 3° aprobado del proyecto de ley, dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Delitos no relacionados con el servicio. No obstante lo
dispuesto en el articulo anterior, en ningun caso podrdn relacionarse
con el servicio los delitos de tortura, el genocidio y la desaparicion

forzada, entendidos en los términos definidos en convenios y tratados

internacionales”.

Afirma el Gobierno que, dado al caracter restrictivo y especial de la
Jurisdiccion Penal Militar, el articulo 3° transcrito, referido a los delitos
no relacionados con el servicio, que no son de conocimiento de esta Ju-
risdiccion, “debe referirse a todas las violaciones de derechos humanos
e infracciones del derecho internacional humanitario, y no solamente a
los delitos de tortura, genocidio y desaparicion forzada”, por ser estas
infracciones y violaciones contrarias a la mision constitucional y legal
de la Fuerza Publica.

2. Inconstitucionalidad de los “Delitos contra la poblacién civil”

Solicita el Gobierno la exclusion de los articulos 155, 156, 157, 158,
159, 160, 171, 172 y 173 del proyecto de ley, en los cuales se tipifican
los delitos de: Devastacion; Saqueo; Requisicion arbitraria; Requisi-
cion con omision de formalidades; Exaccion; Contribuciones ilegales;
Ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento material proba-
torio,; e Impedimento o perturbacion de la celebracion de audiencias
publicas, por considerarse inconstitucionales en el marco de una ley
sobre jurisdiccion militar.

Se argumenta sobre la inconstitucionalidad lo siguiente:



GACETA DEL CONGRESO 589

Jueves 22 de noviembre de 2007

Pagina 21

“En la medida en que las conductas tipificadas en los articulos men-
cionados, al estar dirigidas contra la poblacion civil adquieren, por la
connotacion del sujeto pasivo en el contexto del Derecho Internacional
Humanitario, un alcance que trasciende la esfera del ambito juridi-
co militar, en tanto afectan bienes juridicos tutelados por el régimen
punitivo sustancial ordinario, resulta inconstitucional incluirlos en el
proyecto de ley, al corresponder a delitos comunes de conocimiento de
la justicia penal ordinaria”.

3. Inconveniencia del articulo 27. “Accion y Omision”.

Por ultimo se sefiala la inconveniencia del articulo 27 aprobado, en
el cual se dispone lo siguiente:

“Articulo 27. Accion y omision. La conducta punible puede ser rea-
lizada por accion u omision.

El miembro de la Fuerza Publica que tuviere el deber juridico de
impedir un resultado perteneciente a una descripcion tipica, cuente con
los recursos y medios disponibles y no actuare estando en posibilidad
de hacerlo dentro de su ambito propio de dominio, quedara sujeto a la
pena contemplada en la respectiva norma penal, si no concurriere cau-
sal de exclusion de responsabilidad. A tal efecto se requiere que tenga
a su cargo la proteccion real y efectiva del bien juridico protegido o
la vigilancia de determinada fuente de riesgo, conforme a la Constitu-
cion, la ley o los reglamentos.

Paragrafo. La posicion de garante solo se tendrad en cuenta en rela-
cion con las conductas punibles que atenten contra la vida e integridad
personal y la libertad individual .

Arguye el Gobierno que al condicionar la responsabilidad penal del
miembro de la fuerza publica que incurra en una conducta tipica a que:
“cuente con los recursos y medios disponibles”, que la actuacion se
inscriba “en su propio dmbito de dominio”y “a que tenga a su cargo la
proteccion real y efectiva del bien juridico protegido o la vigilancia de
una determinada fuente de riesgo conforme la Constitucion y la Ley”,
sin que se sefale claramente cual es el alcance de estas condiciones,
lleva a que quien conoce de la causa tenga la potestad de determinar,
discrecionalmente, la responsabilidad del agente.

Agrega ademas que la obligacion de los miembros de la fuerza pu-
blica de “proteger a todas las personas residentes en Colombia” no
se puede restringir porque este deber es “ineludible”,y por el que “el
Estado brinda los medios necesarios, idoneos y oportunos”.

III. CONSIDERACIONES

Vistas las objeciones por inconstitucionalidad e inconveniencia, a
continuacion estudiaremos su alcance y plausibilidad:

1. Articulo 3°. Delitos no relacionados con el servicio

De manera contraria a lo sefialado en el texto de objeciones, el carac-
ter restrictivo, especial y excepcional de la Justicia Penal Militar, no se
encuentra determinado en el articulo 3° del Proyecto.

Al IGUAL que en la Ley 522 de 1999, actual Codigo Penal Militar,
este caracter lo sefialan los articulos 1° y 2° de la norma, tal y como lo
expresara la Corte Constitucional en las sentencias C-358 de 1997 y C-
878 de 2000, en las que se resolvio la constitucionalidad condicionada
del articulo 2° del Codigo.

Pues bien, el articulo 2° del proyecto, que realmente determina el ca-
racter restrictivo del Codigo, es transcripcion del sentido que, de acuer-
do con la Corte Constitucional, el intérprete debe entender los delitos
relacionados con el servicio. Es decir, su redaccion da estricto cumpli-

miento al mandato del Supremo Tribunal Constitucional! de garantizar

U« los delitos relacionados con el servicio, son aquellos cometidos por los

miembros de la Fuerza Puiblica en servicio activo, cuando los mismos se deriven
directamente del ejercicio de la funcion militar o policial que la Constitucion
les ha asignado (articulo 217 y 218). Significa lo anterior que el dmbito de
competencia de la jurisdiccion penal militar estd determinado esencialmente por
la relacion directa entre el delito cometido por el miembro de la Fuerza Piiblica
v las funciones asignadas por la Constitucion a esta. Si existe este vinculo, la
competencia estard radicada en la jurisdiccion especial. Al interpretarse en esta
Jforma el articulo 2° de la ley 522 de 1999, el objeto, finalidad y excepcionalidad
del fuero militar podra garantizarse...Por tanto, ha de entenderse que el articulo
2° de la Ley 522 de 1999 es exequible bajo los supuestos antes sefialados, es
decir, que son delitos relacionados con el servicio, aquellos cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo derivados directamente de
la funcion constitucional que le es propia”. Sentencia C-878 de 2000. Ponente:
Doctor Alfredo Beltran Sierra.

el objeto, finalidad y la excepcionalidad del fuero militar y con ello a
la jurisprudencia internacional sobre el alcance restrictivo de la Justicia
Penal Militar.

Dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 2°. Delitos relacionados con el servicio. Son delitos rela-
cionados con el servicio aquellos cometidos por miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo dentro o fuera del territorio nacional, cuan-
do los mismos se deriven directamente de la funcion Militar o policial
que la Constitucion, la ley y los reglamentos les ha asignado”.

En cuanto al articulo 3° del proyecto, que se trata del mismo texto
del Cddigo Penal Militar vigente, en la Sentencia C-878 de 2000 la
Corte Constitucional decidi6 su exequibilidad, “...en el entendido que
los delitos en él enunciados, no son los unicos hechos punibles que han
de considerarse excluidos del conocimiento de la jurisdiccion penal
militar, pues todas aquellas conductas que sean abiertamente contra-
rias a la funcién constitucional de la Fuerza Publica y que por su sola
comision rompan el nexo funcional del agente con el servicio, han de
entenderse excluidas del campo de competencia de esta jurisdiccion
especial 2.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, se estiman
desvirtuadas las observaciones realizadas por el Gobierno, al articulo
3° aprobado.

2. Inconstitucionalidad de los delitos contra la poblacion civil

En cuanto a las observaciones realizadas sobre los hechos punibles
descritos en los articulos 155, 156, 157, 158, 159, 160, 171, 172 y 173
del proyecto de ley, se considera oportuno precisar que el proyecto pre-
sentado por el Ministerio de Defensa Nacional incluyé estos hechos
punibles, ante la conveniencia de extender su aplicacion en todo mo-
mento, lugar y circunstancia, en tanto que los “Delitos contra personas
y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario”, conteni-
dos en el Titulo II del Libro II del Cédigo Penal Ordinario, solo tienen
aplicacion en situacion de conflicto armado, por ser este un elemento
normativo del tipo.

Situacidn esta que podria contravenir la Sentencia C-225 de 1995 de
la Corte Constitucional, en la cual se afirma que “en el plano interno,
la obligatoriedad de las reglas del derecho humanitario es permanente
V constante, pues estas normas no estdn reservadas para guerras inter-
nacionales o guerras civiles declaradas. Los principios humanitarios
deben ser respetados no sélo durante los estados de excepcion sino
también en todas aquellas situaciones en las cuales su aplicacion sea
necesaria para proteger la dignidad de la persona humana” 3.

Asi las cosas, teniendo presente, de un lado, la necesidad de tipificar
estas conductas en el ordenamiento juridico, y por otra, las observacio-
nes planteadas por el Gobierno, se considera conveniente acudir a la
Corte Constitucional, para que ella decida acerca de la constitucionali-
dad de las mismas.

3. Inconveniencia articulo 27: accion y omision

En relacion con la inconveniencia aludida sobre lo dispuesto para
la determinacion de responsabilidad penal militar por omision, debe

... teniendo en cuenta que el factor funcional es el que en ultimas determina la
competencia de la jurisdiccion penal militar, ha de entenderse que existen delitos
no enunciados en el articulo 3° de la Ley 522 de 1999 que, por su misma natura-
leza, no pueden ser considerados “relacionados con el servicio” y como tales, en
ningun caso podrdn ser de conocimiento de la justicia castrense. En todos estos
casos, corresponderd a la justicia ordinaria aprehender la investigacion y juzga-
miento de esta clase de conductas. Por tanto... ha de entenderse que el articulo
3°de la Ley 522 de 1999, hace una relacion enunciativa mas no taxativa de los
delitos que en ningiin caso pueden ser considerados como relacionados con el
servicio, puesto que todas las conductas delictivas que sean abiertamente contra-
rias a la funcion constitucional de la Fuerza Publica y que por su sola comision
rompan el nexo funcional del agente con el servicio, deben estar excluidas del
campo de competencia de la justicia penal militar.” Ibidem.

Sentencia nimero C-225/95. Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero.

Revision constitucional del “Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo II)”.
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recordarse que las obligaciones de la Fuerza Publica han sido conside-
radas de medio y no de resultado, por cuanto no puede garantizarse que
en todo momento los agentes de la Fuerza cuenten o tengan a su dispo-
sicion los medios necesarios para proteger a los ciudadanos.

Por lo tanto, la posibilidad de juzgar a un integrante de la fuerza
publica por no haber respondido a una agresion, por ejemplo, por no
contar con los recursos suficientes para responder adecuadamente, des-
borda el principio de proporcionalidad en el que deben fundamentarse
las penas y sanciones.

Por lo considerado se sugiere rechazar la objecién por inconvenien-
cia propuesta.

IV. CONCLUSION

De lo anotado anteriormente, debido a la falta de precision de los
criterios sostenidos por el Gobierno y en vista de la fortaleza de los
argumentos en los que se sustenta el proyecto de ley, solicitamos se re-
chacen las objeciones presidenciales, y se remita el proyecto a la Corte
Constitucional para que decida definitivamente sobre la presunta in-
constitucionalidad.

De los honorables Senadores y Representantes,

Zamir Silva Amin, Representante a la Camara; Juan Carlos Vélez
Uribe, Senador de la Republica.

CONCEPTOS INSTITUCIONALES

CONCEPTO INSTITUCIONAL A LOS PROYECTOS DE LEY
ACUMULADOS NUMEROS 37, 61Y 82 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,
referentes a los residuos o desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones.

Dependencia: 10000

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2007
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Proyectos de ley Acumulados niimeros 37, 61 y 82 de
2006 Senado, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia am-
biental, referentes a los residuos o desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones.

Sefora Secretaria:

En la Plenaria del Senado de la Republica cursa la iniciativa par-
lamentaria de la referencia, la cual se encuentra pendiente de rendir
ponencia en segundo debate, en consecuencia, consideramos oportuno
dar a conocer al ponente y a la comision en general el concepto ins-
titucional desde la perspectiva del Sector de la Proteccion Social, el
cual fue elaborado tomando como documento base el texto aprobado en
primer debate, publicado en la Gaceta del Congreso numero 227 del 1°
de junio de 2007.

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Estudiado el texto del proyecto de ley, su sustento legal y la exposi-
cién de motivos, cuyo objeto es de una parte regular dentro del marco
de la gestion integral y velando por la proteccion de la salud humana y
del ambiente, todo lo relacionado con la importacion y exportacion de
residuos peligrosos en el territorio nacional, segun lo establecido en el
convenio de Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de mi-
nimizar la generacion de residuos peligrosos en la fuente, optando por
politicas de produccién mas limpia; proveyendo la disposicion adecua-
da de los residuos peligrosos generados dentro del territorio nacional,
asi como la eliminacion responsable de las existencias de estos dentro
del pais y de otra, regular la infraestructura de la que deben ser dotadas
las autoridades aduaneras, zonas francas y portuarias, con el fin de de-
tectar de manera eficaz la introduccion de estos residuos, consideramos
que la iniciativa legislativa se adecua al contenido del articulo 154 que
hace referencia al origen de la misma.

Acerca de la iniciativa legislativa ha seflalado la Corte Constitucio-
nal en Sentencia C- 840 de 2003, que es la facultad atribuida a diferen-
tes actores politicos y sociales para que concurran a la presentacion de
proyectos de ley ante el Congreso de la Republica; por su parte, en los
términos del articulo 150 de la Constitucion Politica, la Clausula Gene-
ral de Competencia en materia legislativa radica en el Congreso de la

Republica, de manera tal que el presente proyecto de ley cuyo conteni-
do esta dirigido a prohibir la introduccion e importacion de residuos y
desechos peligrosos en cualquier forma al territorio nacional y a dictar
principios y lineamientos para la gestion integral de los mismos, puede
tener origen en cualquiera de las dos Camaras, comoquiera que segin
lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica, la iniciativa en esta
materia no esta reservada al Gobierno Nacional.

Sobre el alcance de los articulos 158 y 169 de la Constitucion Poli-
tica que hacen referencia a la unidad de materia y titulo de la ley, se ha
pronunciado en diversas oportunidades la Corte Constitucional; a con-
tinuacion citamos apartes de la Sentencia C-017 de 1998, Magistrado
Ponente doctor Carlos Gaviria Diaz, en la que expreso:

“3.1 El principio de unidad de materia.

Los articulos 158 y 169 de la Constitucion integran el denominado
principio de unidad de materia, de acuerdo con el cual un articulo de
una ley vulnera la Constitucion cuando su contenido no guarda ningu-
na conexidad con el titulo de la ley a la que pertenece o no tiene con las
demds disposiciones que la conforman una relacion temdtica, sistemd-

»

tica o teleologica...”.
En fallos posteriores, la misma Corporacion sefialo:

“Segun lo prescribe el articulo 158 de la Carta Politica, todos los
proyectos de ley tienen que referirse a una misma materia so pena de re-
sultar inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no guarden
relacion con ella. Esta prevision, interpretada en armonia con aquella
que exige la necesaria correspondencia entre el titulo de las leyes y su
contenido material (C. P, articulo 169), conforman lo que la doctrina
v la jurisprudencia han denominado el principio de unidad de materia

legislativa...” (Sentencia C-657 de 2000).

Analizado el proyecto de ley a la luz de las jurisprudencias transcritas
se observa que su contenido resulta coherente con los postulados cons-
titucionales de iniciativa, unidad de materia y titulo de la ley, comoquie-
ra que este ultimo esta referido a dictar disposiciones prohibitivas en
materia ambiental atinentes a los residuos o desechos peligrosos.

De otra parte, se observa que la iniciativa propende por la proteccion
de la salud humana y del medio ambiente en lo referente a la importa-
cion y exportacion de residuos peligrosos en todo el territorio nacional,
en concordancia con lo previsto en los articulos 79, 80, 81 y 95 nume-
ral 8 de la Constitucion Politica, en virtud de los cuales se le asigna al
Estado la funcion de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y ve-
lar por su conservacion; se prohibe la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares y desechos toxicos y se sefiala como deber de la
persona y del ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales
del pais.

II. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Actualmente, existe en Colombia la posibilidad de importar dese-
chos peligrosos, bajo el cumplimiento de lo establecido en el Convenio
de Basilea, aprobado mediante Ley 256 de 1996, bajo el esquema de li-
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cenciamiento ambiental de conformidad con el numeral 12 del articulo
8° del Decreto 1220 de 2005 “por el cual se reglamenta el Titulo VIII de
la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, que sefiala:

“Articulo 8°. Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. E1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, otorgara o negara de manera privativa la licencia am-
biental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

‘()

12. La importacion y produccion de pesticidas y de aquellas sustan-
cias, materiales o productos sujetos a controles por virtud de tratados,
convenios y protocolos internacionales. La importacion de plaguicidas
quimicos de uso agricola, se ajustara al procedimiento seiialado en la
Decision Andina 436 del Acuerdo de Cartagena y sus normas regla-

>

mentarias’”.

()"

El Convenio de Basilea es un tratado ambiental global que regu-
la estrictamente el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos
y estipula obligaciones a las Partes para asegurar el manejo ambien-
talmente racional de los mismos, particularmente su disposiciéon. En
un principio, el Convenio fue criticado por los grupos ambientalistas
debido a su incapacidad de prohibir efectivamente la exportacion de
residuos peligrosos a los paises pobres, habiendo logrado apenas la ex-
clusion de la Antartica como destino de dichos residuos. Sin embargo,
la presion de varios paises y de estos grupos consiguieron la aprobacion
en 1995 de una enmienda al Convenio que prohibe cualquier tipo de ex-
portacion de materiales contaminantes, prohibicion que solo entraria en
vigor cuando dicha enmienda sea ratificada por 62 paises participantes
del Convenio.

Formuladas las anteriores precisiones de caracter general, especifi-
camente en relacion con el contenido de la iniciativa, nos permitimos
manifestar:

Articulo 2°. Principios

No son claros los establecidos, parecerian estar dirigidos a ser obje-
tivos de la reglamentacion u obligaciones del Estado o de los generado-
res de residuos peligrosos.

De otra parte, se debe aclarar que el Estado debe vigilar y evitar que
ingresen de manera fraudulenta al pais esta clase de mercancias, con-
ducta que debe ser sancionada por la autoridad competente, conforme
lo establezca la ley. Esto es diferente a responsabilizar al Estado por el
ingreso de esa clase de productos, asi se trate de que quien cometa el
delito sea un funcionario publico o un particular, como se propone en el
numeral 1. Tampoco ofrece claridad la expresion “trafico”.

Adicionalmente, la Constitucion Politica de 1991 ha enfatizado que
el medio ambiente es uno de los elementos axiales previstos en los arti-
culos 78 y ss., donde se protegen una serie de derechos que requieren se
definan mecanismos para hacerlos efectivos. El articulo 81 de la Carta
puntualiza que queda prohibida la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares y desechos toxicos. Como se advierte de la nor-
ma constitucional, la prohibicidn es contundente y terminante de modo
que el pais no puede ni prestarse, ni participar, ni permitir, bajo ninglin
pretexto, el transito de desechos peligrosos por el territorio nacional
pues compromete la salud y bienestar de sus ciudadanos. En tal virtud,
la prohibicion del ingreso y trafico de residuos peligrosos provenientes
de otros paises contenida en el numeral 1 del articulo 2° del proyecto,
debe ser contundente.

Articulo 3°. Definiciones.

En relacion con la definicidon “emergencia” no se entiende el por qué
la misma se circunscribe a situaciones de desastre que puede ser contro-
lado localmente y “sin exceder la capacidad de respuesta de la comu-
nidad afectada”. Siguiendo este razonamiento, ;{Qué denominacion re-
cibirian las que superan ese ambito? Es mas, ;Qué entiende el proyecto
por local? Ello resulta ambiguo teniendo en cuenta que la Constitucion

admite divisiones del territorio como las localidades en el Distrito Ca-
pital. De otra parte, la definicién de “residuo peligroso”, deberia incluir
mayor amplitud en las caracteristicas de las sustancias, dejando expreso
que también se encuentran aquellas que puedan ocasionar dafios al en-
torno o a la salud humana, animal y aun vegetal.

Igualmente, la definicién de “Existencias”, podria llevar a confu-
siones, entre lo que se denomina residuo y lo que es materia prima. De
otra parte, si se utiliza el concepto desecho o residuo peligroso, seria
del caso darle ambas denominaciones cuando el mismo es definido para
impedir sutilezas y diferenciaciones inexistentes. Esto, adicionalmente,
confiere uniformidad en la terminologia que es vital en estos temas. Por
su parte, la definicion de “Gestor”, es la establecida en el Decreto 4741
de 2005, como “receptor”.

Articulo 5°. Trafico ilicito

Este articulo no prevé qué pasa si la carga en la cual se detecte la pre-
sencia de residuos peligrosos ya ingreso6 al territorio nacional (por frau-
de, por ejemplo). Consideramos mas adecuada la redaccion establecida
en el articulo 4° de la Ley 430 de 1998, donde se sefiala que la carga
introducida ilegalmente al pais, debera devolverse inmediatamente, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 7°. Reglamentacion

Acerca de la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial es importante sefialar que la misma
debe sujetarse y no solo atender la regulacion internacional y nacional
sobre la materia, maxime si forman parte de la legislacion interna (tra-
tados internacionales aprobados por el Congreso de la Reptiblica y revi-
sados por la Corte Constitucional). Igualmente, debe indicarse que esta
reglamentacion esta contenida en el Decreto 4741 de 2005 y atiende las
clasificaciones internacionales contempladas en los Convenios.

Articulo 8°-11. Responsabilidades

En términos generales se observa que el contenido de estos articulos
puede impactar especialmente, en las normas de habilitacion o de con-
tinuidad en el funcionamiento de las Instituciones Prestadoras de Servi-
cios de Salud, IPS, lo cual exigiria abordar obligaciones contenidas en
el proyecto como las siguientes:

La integralidad en la gestion de residuos peligrosos y la capacita-
cion, entre otros temas (articulo 13).

Las adecuaciones tecnologicas de ciertos prestadores a tecnologias
caracterizadas como limpias y el eventual desarrollo de economias de
escala.

La corresponsabilidad en el manejo del desecho, pues puede llegar a
ser tanto del transportista como del generador.

Igualmente, se observa que no es clara, la responsabilidad que surge
del transporte y como se deslinda del generador. Aunque la proteccion
exige estas medidas, es factible que se esté enfatizando demasiado la
responsabilidad del generador sin una causa que lo motive. El articulo
10, por ejemplo, responsabiliza al generador o fabricante hasta que el
“residuo sea aprovechado”, con lo cual asume los riesgos del transporte
y por hechos que pueden delimitarse claramente en materia de respon-
sabilidad (impericia en el transportista, por ejemplo).

Aunque puede generar costos, las objeciones que puedan plantear-
se a este manejo estricto de desecho pueden ser minimas, teniendo en
cuenta que en estas materias la mayor cautela es muy poca.

Articulo 13. Obligaciones

Con relacion a la obligacion de “informar”, seria conveniente deter-
minar los elementos basicos de esta. En cuanto al “encapsulado”, no es
correcto, dado que se esté estableciendo la forma de presentacion de los
residuos peligrosos y no los procesos de tratamiento y disposicion final.
Asi mismo, cabe sefialar que actualmente las obligaciones del “genera-
dor”, estan establecidas en el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.



Pagina 24

Jueves 22 de noviembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 589

Articulo 15. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y
magquinaria contaminada en desuso

Se responsabiliza al Gobierno Nacional y la autoridad ambiental
competente de la disposicion final de las existencias y enterramientos
de residuos peligrosos. Esta disposicion se considera improcedente,
toda vez que elimina la responsabilidad de los generadores de las exis-
tencias de residuos peligrosos.

Articulo 16. Hidrocarburos de desecho

Se precisa que los aceites usados se utilizan inicamente como com-
bustibles en calderas, hornos y plantas cementeras.

Articulos 17 y 18. Vigilancia y control. Sanciones

Se avala la necesidad de definir un régimen sancionatorio. Aunque el
articulo 18 solamente hace mencion a que las autoridades competentes
(¢Cuales?) impondran las sanciones administrativas, penales o discipli-
narias a que haya lugar, sin precisar cudles son las sanciones aplicables
ya que estas no estan sefialadas claramente, por la ley. Pareciera que
este tipo de sanciones se acompaiiara de un régimen propio definido en
la ley y atendiendo a la gravedad que estas conductas entrafian.

En cuanto a las disciplinarias, debe establecerse si van mas alla del
régimen disciplinario de los servidores publicos (por ejemplo, respon-
sabilidades profesionales). Se insiste, ademas, en que debe incluirse la
salud animal y vegetal y no caracterizarla simplemente como el entorno
pues les otorga un nivel de subsidiariedad que no es el que realmente
tienen.

En los anteriores términos, consideramos procedente que antes de
continuar con el tramite de expedicion de la iniciativa objeto de estudio,
sean tenidos en cuenta los comentarios y observaciones formuladas por
este Ministerio a los Proyectos de Ley Acumulados numeros 37, 61 y
82 de 2006 Senado.

Cordialmente,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccién Social.

c.c. Representantes Jorge Enrigue Robledo Castillo —Luis Carlos
Torres Rueda— Mauricio Jaramillo Martinez y Oscar Reyes Cdrdenas.
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